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Positiver Trend setzt sich fort

Jugendkriminalitat in Hamburg ist im dritten Jahr in Folge riick-
ldufig. Die Anzahl der Tatverdachtigen unter 21 Jahren (TVu21)
reduzierte sich im Vergleich zum Vorjahr nochmals um 9,8% auf
13.298. In den letzten zehn Jahren ist die Anzahl der TVu21
damit um 22,2% gesunken. Auch der Anteil der TVu21 an allen
Tatverdachtigen sank in den letzten 10 Jahren von 24,0% auf
19,5% im Jahr 2018. Dies ist umso erfreulicher, weil der Anteil

der unter 21-jahrigen Bevdlkerung dagegen in den letzten Jah-

ren in Hamburg um 9,6% zugenommen hat.

Nachdem sich die Jugendlagebilder der letzten beiden Jahre im fachlichen Teil mit dem Se-
natskonzept ,Handeln gegen Jugendgewalt* beschaftigt haben, wird in diesem Jahr die Ar-
beit der Jugendbeauftragten der Polizei vorgestelit.

Als regionale Beratungs- und Koordinierungsstellen fur die gesamte Bandbreite der praven-
tiven und repressiven Jugendarbeit der Polizei sind die acht Jugendbeauftragten im
wahrsten Sinne des Wortes tragende Saulen der Bekdmpfung der Jugendkriminalitat in
Hamburg. Netzwerk- und Gremienarbeit, Praventionsaktionen, Kooperationen mit anderen
Professionen sowie die jeweilige Zustandigkeit nach Bezirken sind einige der interessanten
Aspekte, die in diesem Lagebild vorgestellt werden.

Als zweiter thematischer Schwerpunkt wird nochmals auf das Praventionsprogramm ,Kinder-
und Jugenddelinquenz® eingegangen. Die Arbeit von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
an den Schulen ist ein wichtiger und erfolgreicher Baustein in unserer Strategie zur friihzeiti-
gen Verhinderung von Jugendkriminalitdt, auf den hier noch einmal detailliert eingegangen
wird.

Zuletzt ein Ausblick auf 2019/2020: Im Sommer 2019 werden als Ausfluss einer EU-

Richtlinie die Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren gestarkt, was
umfangreiche Veranderungen des derzeitigen Jugendgerichtsgesetzes nach sich ziehen
wird. Dies wird massive Folgen fir die Jugendsachbearbeitung der Kriminalpolizei haben.

Uber die konkrete Umsetzung wird im nachsten Jugendlagebild berichtet werden.
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1. Einflihrung

Auch das Jugendlagebild der Polizei Hamburg fur das Jahr 2018 setzt sich wieder aus einem
statistischen und einem fachlichen Teil zusammen.

Im statistischen Teil wird wie gehabt zunachst die Entwicklung der jugendrelevanten Daten
aus der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) dargestellt.

Der fachliche Teil setzt sich mit der Arbeit der regionalen Jugendbeauftragten der Polizei
auseinander. Neben der allgemeinen Aufgabenbeschreibung stellen die acht Jugendbeauf-
tragten ihre Bezirke sowie ihre Arbeitsschwerpunkte vor.

Darlber hinaus informiert der Koordinator des Praventionsprogramms ,Kinder- und Jugend-

delinquenz” Uber die Ziele und die damit verbundenen Chancen fir die Polizei.

Der ricklaufige Trend bei der Entwicklung der Jugendkriminalitat setzt sich nochmals fort.
Die Anzahl der Tatverdachtigen unter 21 Jahren (TVu21) ist 2018 im Vorjahresvergleich um
9,8 % zurlickgegangen, im Zehnjahresvergleich sogar um 22,2 %.

Diese Ruckgange sind sowohl fir mannliche als auch fir weibliche Tatverdachtige zu ver-
zeichnen. Auch die Anzahl der unter 21 Jahre alten Opfer ist erfreulicherweise nochmals
rucklaufig.

Eine Ubersicht der relevantesten Jugenddaten steht auch in diesem Jahr wieder als Kopier-

vorlage zur Verfugung, s. S. 7, ,Jugendkriminalitat auf einen Blick®.

Die Arbeit der acht regionalen Jugendbeauftragten als Beratungs- und Koordinierungsstelle
fur alle Belange der praventiven und repressiven Jugendarbeit der Polizei stellt seit jeher
einen wichtigen Baustein in der Uberbehdrdlichen Bekampfung der Jugendkriminalitat dar.

Intern sind sie die ,verlangerten Arme* des Landesjugendbeauftragten bei der Austibung der
Fachaufsicht und der Umsetzung der Mal3nahmen vor Ort in den Regionen. Extern sind sie
die Schnittstelle zu anderen Professionen wie den Schulen, den Jugendamtern oder den
freien Tragern der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Hamburg. lhre Arbeit und ihre Ar-

beitsschwerpunkte werden in diesem Jugendlagebild auf interessante Weise vorgestellt.

Das Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz® stellt seit vielen Jahren (die Ur-
sprunge reichen zurlick bis in die 1980er Jahre) ein wichtiges Element in der Praventionsar-
beit der Hamburger Polizei dar. Der Koordinator fur das Programm, Martin Kobusynski, stellt
im diesjahrigen Jugendlagebild noch einmal Ziele und Inhalte des erfolgreichen und belieb-
ten Programms vor. Weitere interessierte Kolleginnen und Kollegen fir den Einsatz als Pra-

ventionsbeamte ,are wanted!“.



Noch im Laufe des Jahres 2019 wird in Deutschland das Jugendgerichtsgesetz (JGG) novel-
liert. Hintergrund ist die Umsetzung der ,Richtlinie 2016/800 des Européischen Parlaments
und Rates vom 11. Mai 2016 Uber die Verfahrensgarantien fur Kinder, die Verdachtige oder
beschuldigte Personen im Strafverfahren sind*.

Mit der Anderung des JGG sollen Verfahrensgarantien festgelegt werden, um zu gewahrleis-
ten, dass Minderjahrige, die Beschuldigte im Strafverfahren sind, die Ablaufe verstehen, die-
sen folgen kénnen und somit ein faires Verfahren erhalten. Ziele sind die Verhinderung er-
neuter straffalliger Auffalligkeiten sowie die Forderung sozialer Integration.

Die fir die Polizeien relevantesten Neuregelungen bzw. Veranderungen im JGG betreffen
vier Themenblocke: Notwendige Verteidigung (Pflichtverteidigung), Mitteilungspflichten an
die Jugendgerichtshilfe, audiovisuelle Aufzeichnung der Vernehmung sowie Auskunfts- und
Informationsrechte fir Minderjahrige und deren Erziehungsberechtigte.

Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht héatte in allen Mitgliedsstaaten — auch in
Deutschland — bis zum 11.06.2019 erfolgen mussen. Zu diesem Zeitpunkt erlangt die Richtli-
nie Rechtskraft. Ein zundchst vom Bundesministerium flr Justiz und Verbraucherschutz
(BMJV) vorgelegter Gesetzesentwurf stie} allerdings auf viel Kritik seitens der Lander. Im
Ergebnis wird es nun bis zum Stichtag keine Umsetzung der Richtlinie in deutsches Recht
geben. Da wesentliche Regelungen der Richtlinie unabhangig davon nun umzusetzen sind,
arbeiten Vertreter der Justiz und der Polizeien der Lander aktuell mit Hochdruck an prakti-
kablen und gerichtsfesten Lésungen, um das noch geltende Jugendgerichtsgesetz ab dem
11.06.2019 im Lichte der EU-Richtlinie 2016/800 anzuwenden.

Der Fachstab 31 (Jugend) des LKA bereitet dazu in enger Abstimmung mit Staatsanwalt-
schaften und Gerichten Aus- und FortbildungsmalRnahmen vor, um die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zeitgerecht Uber die neuen Vorgaben zu informieren. Fir die Polizei Hamburg
werden aus der Umsetzung der Richtlinie in jedem Fall finanzielle und personelle Mehrauf-
wande entstehen.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2019 wird dann mit einer Novellierung des JGG zu rechnen
sein. Dann wird sich zeigen, ob weitere Neuerungen und Veranderungen in das Gesetz auf-
genommen wurden. Erst dann werden auch die Auswirkungen fir die Arbeit der Polizei konk-
ret abzuschatzen sein. Darlber wird dann ggfs. im nachsten Jugendlagebild ausflhrlich be-

richtet.
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2. Polizeiliche Kriminalstatistik
2.1. Jugendkriminalitdt im polizeilichen Hellfeld
Vorbemerkungen

In diesem Kapitel wird die Jugendkriminalitdt auf Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) dargestellt. Es beschrankt sich damit auf die registrierten Straftaten, also auf jene Fal-
le, die bei der Polizei bearbeitet wurden — das sogenannte polizeiliche Hellfeld. Der Umfang
dieses Hellfeldes unterscheidet sich je nach Delikt und ist u.a. vom Anzeigeverhalten der
Bevdlkerung und der Intensitat der Kriminalitdtsbekdmpfung abhangig. Fur Aussagen Uber
die gesamte Kriminalitdt missten zusatzlich Erkenntnisse aus dem Dunkelfeld (jene Strafta-
ten, die nicht angezeigt wurden) herangezogen werden.’

In der PKS wird die Jugendkriminalitat ausschlieBlich Uber die aufgeklarten Falle dargestellt,
da die Auswertung Uber das Alter des Tatverdachtigen erfolgt und dieses nur von namentlich
bekannten Tatverdachtigen erhoben und der Fall so diesem Kriminalitdtsphanomen zuge-
ordnet werden kann®. Der Begriff der Jugendkriminalitdt wird dabei weit gefasst: Neben den
14- bis unter 18-Jahrigen, die strafrechtlich als Jugendliche eingestuft werden, ist damit auch
die Kriminalitat von Kindern, also der unter 14-Jahrigen, gemeint, die strafrechtlich nicht zur
Verantwortung gezogen werden kénnen. Dazu kommt die Gruppe der Heranwachsenden im
Alter von 18 bis unter 21 Jahren, deren Taten sowohl unter das Erwachsenenstrafrecht als
auch unter das Jugendstrafrecht fallen kénnen.> Demnach fallen alle Tatverddchtigen unter
21 Jahren in die Gruppe der ,Jugendkriminellen®. Im folgenden Beitrag wird diese Gruppe
abgeklrzt als TVu21 bezeichnet.

Die folgende Darstellung unterliegt einer thematischen Auswahl. Einen umfassenderen Ein-
blick Uber die Jugendkriminalitat im Hellfeld bietet das PKS-Jahrbuch Uber die betreffenden
Standardtabellen 020, 040, 050 und 091. Das PKS Jahrbuch steht unter folgendem Link zum
Download bereit:

https://www.polizei.hamburg/daten-und fakten/12140070/pks-2018/

Nachfolgend werden verschiedene Aspekte um die Gruppe der TVu21 dargestellt und diese

jeweils in den Kontext ihrer jeweiligen statistischen Entwicklung gebracht. Dazu gehdren
sowohl ihre Alterszusammensetzung als auch die Abbildung von Delikten, die aufgrund ge-
haufter Begehung fiir diese Altersgruppe als typisch bezeichnet werden kénnen. Aufgegriffen

werden explizit die Delikte Raub, Diebstahl und Kdrperverletzung sowie Rauschgiftdelikte.

Zur Problematik von relativem und absolutem Dunkelfeld: Kania, Harald: Kriminalitatsberichte und die Konstruktion von
Kriminalitatswirklichkeit; In: Kania et. al (2004): Alltagsvorstellungen von Kriminalitat, Minster. S. 140 ff.

Zum Thema Jugendkriminalitat im Dunkelfeld der Cyberkriminalitat wird auf das Kapitel ,Wandel der Jugendkriminalitat
aus sozialwissenschaftlicher Sicht* (Autor Laurin Schwemer) im Jugendlagebild 2017 verwiesen.

In der PKS wird die weitere Auswertung der Tatverdachtigen nach der so genannten Echttaterzahlung vorgenommen.
Danach wird ein Tatverdachtiger bei mehrfachem Auftreten in einem Kalenderjahr nur einmal gezahit.

Die Schuldausschliefungsgriinde oder mangelnde Deliktsfahigkeit werden bei der Tatverdachtigenzahlung fir die PKS
nicht beriicksichtigt. Uber die Schuldfrage befindet die Justiz und nicht die Polizei. Somit sind in der Gesamtzahl der Tat-
verdachtigen unter 21 auch die strafunmiindigen Kinder unter 14 Jahren enthalten (Quelle: PKS-Jahrbiicher, Hrsg.: BKA).
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Nicht aufgegriffen wurden Delikte rund um das Internet. Diese kdnnen zwar durchaus als
jugendtypisch bezeichnet werden, sind aber derzeit in der PKS nicht darstellbar.
Da die Lage der Jugendkriminalitdt auch stets in Relation zum Gesamtkriminalitdtsaufkom-

men gesehen werden sollte, wird zunachst dieses einleitend vorgestellt.

Allgemeine Kriminalitatsentwicklung in Hamburg

Im Vergleich zum Vorjahr bilanziert die PKS fiir das Jahr 2018 einen Riickgang der Strafta-
ten um 7.353 (-3,3%) auf insgesamt 218.594 Falle. Wird die Fallzahl um die VerstdéRe gegen
Aufenthalts- und Asylgesetze, die Deutsche nicht begehen kdnnen und die mit der Migrati-
onsentwicklung zusammenhangen, bereinigt, ergeben sich 213.032 Falle*. Der Riickgang im
Vergleich zum Vorjahr belauft sich auf 7.372 Falle (-3,3%).

Die Entwicklung der Fallzahlen und der aufgeklarten Falle® im Zehnjahresvergleich ist der

nachstehenden Abbildung zu entnehmen.

Abb. 1

Kriminalitatsentwicklung

250.000 1 236.824 225.947

218.594

200.000 -

150.000 -

100.000 -

50.000 -

0 -

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Die Gesamtaufklarungsquote (AQ) fur 2018 ist mit 45,8% um 1,4 Prozentpunkte hoéher als im
Vorjahr (2017: 44,4%). Im Vergleich zu 2009 (mit 47,7% die héchste AQ der letzten 10 Jah-

re) ist sie um 1,9 Prozentpunkte geringer.

Straftatenschlissel: 890000

Die Anzahl aufgeklarter Falle im Langzeitvergleich ist abhangig vom Anteil der Kontrolldelikte mit einer nahezu 100%igen
Aufklarungswahrscheinlichkeit z.B. bei Ladendiebstahl und Beférderungserschleichung einerseits und dem Anteil
schwerer Diebstahlsdelikte mit sehr niedriger Aufklarungswahrscheinlichkeit andererseits. Verschiebt sich die Relation
dieser beiden Straftatengruppen gravierend, steigt oder sinkt auch der Anteil aufgeklarter Taten entsprechend.
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Tatverdéachtige unter 21 — Altersgruppen, Nationalitat und allgemeine Entwicklung

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der Tatverdachtigen (TV) um 1.791 (-2,6%) auf
68.092 TV gesunken. Die Anzahl der TVu21 ging um 1.443 (-9,8%) auf 13.298 zurlck. Wer-
den die letzten zehn Jahre betrachtet, zeigt sich eine Abnahme der Gesamtzahl der Tatver-
dachtigen im Vergleich zum Jahr 2009 um 3.034 TV bzw. -4,3% (siehe Tab. 1).

Fur die TVu21 zeigt sich folgender Langzeitverlauf: Nach schwankenden Zahlen mit eher
steigender Tendenz in den 1990er Jahren sind in den letzten Jahren, trotz der Zunahmen in
den Jahren 2014 und 2015, erhebliche Rickgange zu verzeichnen. Die Zahl der TVu21 ist
im Zehnjahresvergleich um 22,2% Uberproportional stark zuriickgegangen. lhr Anteil an allen
TV ging von 24,0% auf aktuell 19,5% zurick. Dieser Anteil betragt bei den deutschen TVu21
21,9%. Bei den nichtdeutschen TVu21 ist er mit 16,7% noch niedriger und erreichte 2018

einen historischen Tiefstand seit Beginn dieser Auswertung im Jahr 1984.

Tab. 1
2009 2018
TV TV Zu- Abnahme

Altersgruppen insgesamt | insgesamt absolut in %

TV (insgesamt) 71.126 68.092 -3.034 -4,3
Kinder bis unter 14 Jahre 2.844 2.027 -817 -28,7
Anteil an TV insgesamt 4,0% 3,0% -1,0
Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) 7.413 5.265 -2.148 -29,0
Anteil an TV insgesamt 10,4% 7.7% -2,7
Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre) 6.842 6.006 -836 -12,2
Anteil an TV insgesamt 9,6% 8,8% -0,8
bis unter 21 Jahre 17.099 13.298 -3.801 -22,2
Anteil an TV insgesamt 24,0% 19,5% -4.5
Erwachsene (21 Jahre und alter) 54.027 54.794 767 1,4
Anteil an TV insgesamt 76,0% 80,5% 4,5

Der langfristige Rickgang der TVu21 gilt fir beide Geschlechter. Im Zehnjahresvergleich
(siehe nachstehende Abbildung) sind sowohl die Zahlen ménnlicher als auch weiblicher Tat-
verdachtiger ricklaufig.

Die Anzahl der mannlichen TVu21 verringerte sich um 2.283 (-18,7%) auf 9.949, die der
weiblichen TVu21 um 1.518 (-31,2%) auf 3.349. Auch im aktuellen Jahresvergleich sinkt die
Zahl der TVu21 bei beiden Geschlechtern, bei mannlichen TVu21 um 1.048 (-9,5%), bei
weiblichen TVu21 um 395 (-10,6%).

Mannliche TVu21 haben somit einen Anteil von 74,8% an allen TVu21, weibliche TVu21 ent-

sprechend 25,2%.
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Abb. 2

Tatverdachtige unter 21
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Der aktuelle Rickgang der TVu21 im Jahr 2018 ist auf eine deutliche Abnahme der nicht-
deutschen TVu21 um 927 (-15,1%) auf 5.206 zurtckzufihren. Die Anzahl der deutschen
TVu21 ging um 516 (-6,0%) auf 8.092 TVu21 zurlck (siehe nachstehende Abbildung). Be-
reinigt man diese Anzahl um die TV, die nur mit Verstofien gegen Aufenthalts- und Asylge-
setze in der PKS registriert sind®, wurden im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr 9,9% weni-
ger nichtdeutsche TVu21 erfasst. Demnach ist der Rickgang der nichtdeutschen TVu21
auch auf ricklaufige Migrationszahlen zuriickzufiihren. lhr Anteil an allen TVu21 betragt
39,1% (Vorjahr: 41,6%), bereinigt lediglich 35,5% (Vorjahr: 36,5%).

Abb. 3
Tatverdachtige unter 21
- nach Staatsangehorigkeit -
14.000 -
12.000 -
10.000 -
8.000 -

6.133
6.000 - 5.206
4.152
4.000 -
0 ' T T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Nichtdeutsche Deutsche

Straftatenschlissel: 725000. Die bereinigten Zahlen werden durch den Straftatenschlissel 890000 dargestellt.
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Im Zehnjahresvergleich nahm die Anzahl der deutschen TVu21 um mehr als ein Drittel
(4.855 TVu21 bzw. -37,5%) ab. Die Anzahl der nichtdeutschen TVu21 nahm hingegen um
ein Viertel (1.054 TVu21 bzw. 25,4%) zu.

Nach dem Tatortprinzip zahlen zu den in der Hamburger PKS registrierten Tatverdachtigen
auch jene, die ihren Wohnsitz au3erhalb von Hamburg in der Bundesrepublik haben, die im
Ausland leben oder die ohne festen Wohnsitz bzw. unbekannten Wohnsitzes waren. So sind
lediglich drei Viertel (75,0%) von allen in der Hamburger PKS registrierten TVu21’ in Ham-
burg wohnhaft (siehe nachfolgende Tabelle 2). Dabei gilt bis zu einem gewissen Alter: Je
alter die Tatverdachtigen sind, desto héher ist ihre Mobilitat. So wohnen mit 95,0% fast alle
TV im Kindesalter in Hamburg. Bei den heranwachsenden TV betrégt dieser Anteil nur noch
65,6%. Mit 61,6% ist der Anteil der TV mit Wohnsitz in Hamburg bei den 21- bis unter
30jahrigen TV am niedrigsten. Bei den TV, die 30 Jahre oder alter sind, ist der Anteil der in
Hamburg wohnhaften TV mit 68,5% wieder héher.

Dieser Zusammenhang von Alter und Mobilitat gilt grundsatzlich auch fir die einzelnen De-
liktsbereiche. Bei Gewaltkriminalitat®, Sachbeschadigung® und Rauschgiftdelikten' ist der
Anteil in Hamburg wohnhafter TVu21 generell héher. Beim Wohnungseinbruchdiebstahl'’
und der Beférderungserschleichung'? ist er deutlich niedriger, was im Umkehrschluss eine
vermehrte Tatbegehung von TVu21, die von aul3erhalb kommen bzw. keinen festen Wohn-

sitz haben, bedeutet.

Tab. 2
Anteile in Hamburg wohnhafter TV
Gewalt Sach Rauschgift- | 0 """9%" | Beford
'W. - - - -
A|tersgruppen alle TV13 ewa ac auschgl cinbruch- eroraerungs
kriminalitdt | beschadigung delikte ) erschleichung
diebstahl
TVu21 75,0% 84,4% 85,4% 72,0% 65,6% 53,7%
Kinder 95,0% 98,6% 98,8% 66,7% 75,0% 90,9%
Jugendliche 78,3% 88,7% 94,4% 81,3% 72,2% 58,7%
Heranwachsende 65,6% 73,6% 74,7% 67,5% 54,2% 49,1%
21- unter 30jahrige TV 61,6% 69,0% 76,1% 61,5% 39,2% 42,8%
30jahrige und altere TV | 68,5% 74,2% 79,8% 67,9% 43,6% 39,9%
TV insgesamt 67,9% 75,6% 79,6% 66,5% 46,7% 43,4%

7 Auf Basis der bereinigten TV-Anzahl des Straftatenschliissels 890000
& Straftatenschliissel: 892000
®  Straftatenschliissel: 674000
'®  Straftatenschliissel: 730000
" Summenschliissel: 888000
2 Straftatenschliissel: 515001
3 Auf Basis der bereinigten TV-Anzahl des Straftatenschliissels 890000
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Tatverdachtigenbelastungszahlen

Um den Umfang der Kriminalitat weiter zu bemessen, wird die so genannte Tatverdachtigen-
belastungszahl (TVBZ) einbezogen. Bei dieser werden die Tatverdachtigenzahlen mit denen
der Wohnbevélkerung in Beziehung gesetzt."

Die Tatverdachtigenbelastungszahl liegt im Berichtsjahr insgesamt fur alle Tatverdachtigen
bei 4.030. Fir die Gruppe der Erwachsenen lasst sie sich auf 3.722 beziffern.

Die TVBZ der TVu21 ist demgegenlber stets deutlich héher und liegt aktuell bei 6.172. Sie
ist im Vergleich zum Vorjahr (6.788) gesunken.

Fur die Gruppe der Heranwachsenden liegt die TVBZ aktuell bei 10.823 (Vorjahr 11.573) und
fur die Jugendlichen bei 8.567 (Vorjahr: 9.299).

Die Jugendlichen und Heranwachsenden sind weiterhin die dominierenden Altersgruppen
bei der Kriminalitatsbelastung der unter 21-Jahrigen.

Der Zwanzigjahresvergleich zeigt fur alle Gruppen den Trend einer sinkenden TVBZ (siehe
nachstehende Abbildung):

Abb. 4
Entwicklung der TVBZ der unter 21-Jahrigen
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Heranwachsende Jugendliche e 3 bis unter 21-Jahrige Kinder

Die TVBZ fir die Gruppe der nichtdeutschen TVu21 liegt im Berichtsjahr bei 16.452 und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr erneut erheblich gesunken (2017: 19.110). Nach der histo-
risch hohen TVBZ von 2015 (31.249) ist die aktuelle TVBZ erstmals wieder unter dem Ni-
veau von 2013 (18.843). Der starke Rickgang der TVBZ fir nichtdeutsche TVu21 durfte
neben den ricklaufigen TV-Zahlen auch auf einen erheblichen Anstieg der nichtdeutschen

Wohnbevdlkerung (seit einem Tiefstand im Jahr 2013 um 7,9 %) zurtickzuflihren sein.

" Die TVBZ fiir unter 21-Jahrige wurde gemaf der guiltigen Berechnungsformel des BKA errechnet:

Tatverdachtige von 8 bis unter 21 Jahren * 100.000 / Einwohnerzahl 8 bis unter 21-Jahrige.
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Aufgrund der wissenschaftlichen Diskussion Uber eine Verlangerung der Lebensphase ,Ju-
gend® ist ein Vergleich der TVBZ einzelner Altersgruppen der unter 30-Jahrigen (siehe nach-
stehende Abbildung) angebracht.

Die Lebensphase ,Jugend” hat sich verlangert, da sich die Schul- und Ausbildungszeiten
verandert haben, der Auszug aus dem Elternhaus haufiger zu einem spateren Zeitpunkt
stattfindet, Jugendliche langer in einem 6konomischen Abhangigkeitsverhaltnis zu ihren El-
tern stehen und das Freizeitverhalten von unter 30-J&hrigen sich von dem der Jugendlichen

und Heranwachsenden kaum mehr unterscheidet.'

Wie bereits erwahnt, sind Jugendliche und Heranwachsende bei der Betrachtung der unter
21-Jahrigen mit Abstand am hdchsten belastet. Nun zeigt aber die polizeiliche Erfahrung,
dass auch die Altersgruppe der 21- bis unter 30-Jahrigen mit jugendtypischen Delikten auf-
fallt.

Sowohl die Jungerwachsenen (21 bis unter 25 Jahre) als auch die jungen Erwachsenen (25
bis unter 30 Jahre) weisen eine héhere TVBZ auf als die TVu21 insgesamt. Im Vorjahresver-
gleich nimmt ihre jeweilige TVBZ zwar auch ab, aber in einem sehr viel geringeren Malde als
die TVBZ der TVu21.

Abb. 5
TVBZ
- nach Altersgruppen -
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Die relativ hohe Kriminalitatsbelastung der Jungerwachsenen und jungen Erwachsenen kann

somit auf eine verlangerte Jugendphase zurlckgeflhrt werden.

1 Der Jugendbegriff lasst sich somit nicht ausschlieRlich auf unter 21-Jahrige begrenzen. In Jugendstudien (wie der ,Shell-

Jugendstudie”) wird bereits die Gruppe der 12- bis 25-Jahrigen betrachtet.
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Demografische Entwicklung

Die Entwicklung der Anzahl der unter 21-jahrigen Tatverdachtigen ist unabhangig von der
demografischen Entwicklung dieser Altersgruppe. Im 20-Jahresvergleich ist ein Rickgang
der Jugendkriminalitdt um 5.672 TVu21 (-29,9%) zu verzeichnen. Die Entwicklung der unter
21-Jahrigen in der Hamburger Bevdlkerung ist dagegen relativ stabil. In den letzten 20 Jah-
ren ist sie um 34.889 (10,8%) auf 358.362 angestiegen, wobei der Grof3teil auf Zunahmen in
den Jahren seit 2015 zuriickzufiihren ist.'

Diese langfristige Entwicklung kann nur anhand aller in der PKS registrierten TVu21 darge-
stellt werden (siehe Seite 11). Die in Hamburg wohnhaften TVu21 werden in der PKS erst
seit dem Jahr 2013 berechnet.

Der Anteil der TVu21 an allen in Hamburg wohnhaften TV betragt 21,3%. Der Anteil der un-
ter 21-Jahrigen an der Hamburger Bevolkerung betragt 19,6%. Demnach treten die unter 21-
Jahrigen leicht Uberproportional haufig als Tatverdachtige in Erscheinung.

Der Vergleich der in Hamburg wohnhaften TVu21 mit der Hamburger Bevodlkerung zeigt au-
Rerdem, dass 97,4% der unter 21-Jahrigen Hamburger kriminalpolizeilich nicht in Erschei-

nung getreten sind.

Gewaltkriminalitat

Raubdelikte sowie gefahrliche und schwere Kdrperverletzungsdelikte sind die dominierenden
Deliktsfelder innerhalb der Gewaltkriminalitat'’. Im Jahr 2018 haben die Deliktsfelder Raub'®
(1.989) sowie gefahrliche und schwere K('jrperverletzung19 (5.405) mit zusammen 7.394 Fal-
len einen Anteil von 96,4% (Vorjahr: 96,7%) an der registrierten Gewaltkriminalitdt. Daher

werden in diesem Kapitel die Deliktsbereiche Raub und Kérperverletzungsdelikte betrachtet.

Bei der Struktur der Gewaltkriminalitat ist in den letzten zehn Jahren zu beobachten, dass
die Fallzahlen flr Raubdelikte um 982 Falle (-33,1%) und die fur gefahrliche und schwere
Koérperverletzung um 923 Falle (-14,6%) zuriickgehen. Beim aktuellen Vorjahresvergleich ist
bei den Raubdelikten ein Ruckgang von 211 Fallen (-9,6%) zu verzeichnen. Die gefahrlichen

und schweren Kdrperverletzungen nehmen dagegen um 25 Félle bzw. 0,5% zu.

Quelle: Statistisches Amt Nord, Fortschreibung der Bevélkerungsentwicklung zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres, ab
2013 auf Basis der vorlaufigen Ergebnisse der Fortschreibung mit Stand vom 15.10.2014 auf Grundlage des Zensus
2011.
" PKS-Summenschliissel: 892000

Die (vorsatzliche einfache) Korperverletzung (PKS-Schliissel 224000) wird nicht bei den Gewaltdelikten gezahit.
' Straftatenschliissel: 210000
" Straftatenschliissel: 222000
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Die Aufklarungsquote bei Raubdelikten betragt 45,3% und erreicht damit den héchsten Wert
seit 1979 (44,5%). Bei der gefahrlichen und schweren Koérperverletzung sank die Aufkla-
rungsquote auf 75,4% (Vorjahr: 76,4 %). In den letzten zehn Jahren ist sie stabil um die
75 %.

Tatverdachtigenstruktur Gewaltkriminalitat®

Vom Jahr 2017 auf das Jahr 2018 verzeichnete die PKS einen minimalen Anstieg von 21 auf
1.825 TVu21 (1,2 %). Die Zahl der deutschen TVu21 stieg um 89 (8,4%) auf 1.148 TVu21
an, die der nichtdeutschen TVu21 nahm hingegen um 68 (-9,1%) auf 677 TVu21 ab.

Im Zehnjahresvergleich ist ein Rickgang um 1.429 (-43,9%) auf 1.825 TVu21 zu verzeich-

nen, siehe dazu Abb. 6.

Abb. 6
Tatverdachtige bei Gewaltdelikten
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Deliktsstruktur Raub

In der PKS werden Raubstraftaten unterschiedlich kategorisiert. Eine der Kategorien ist der
sonstige Raub auf StraBen, Wegen oder Platzen®'. Damit werden die Taten quantifiziert, die
sich im &ffentlichen Raum ereignen. Auf diese Deliktskategorie entfielen mit 984 (49,5%) die
meisten der 1.889 im Jahr 2018 registrierten Raubdelikte.

2 pPKS-Summenschliissel: 892000
' Straftatenschliissel: 217000
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Abb. 7

Deliktsstruktur - Raub
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Tatverdachtigenstruktur Raub

Analog zu den Fallzahlen hat die Anzahl der TV insgesamt in den letzten 10 Jahren um 575
bzw. -34,9% auf 1.072 abgenommen. Dies liegt vor allem am starken Ruckgang der TVu21,
deren Anzahl sich um 485 TVu21 bzw. -53,8% auf 416 TVu21 mehr als halbiert hat.

Der Anteil der TVu21 an allen mit Raubdelikten registrierten TV ging von 54,7% im Jahr 2009
auf aktuell 38,8% zurtick. Im Vergleich zum Anteil der TVu21 an den TV insgesamt (19,5%)
sind sie bei den Raubdelikten Uberreprasentiert. Raub kann also noch als jugendtypisches
Delikt bezeichnet werden (siehe Abbildung 8).

Abb. 8
Tatverdachtige bei Raubdelikten
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Die Zahl ermittelter Tatverdachtiger bei sonstigen Rauben auf Strallen, Wegen oder Platzen
ist 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 51 (-10,4%) auf 439 zuriickgegangen. Die Zahl der
TVu21 ging um 63 (-23,3%) auf 207 zuruck. Sie ist damit erstmals seit 1988 niedriger als die
Zahl der erwachsenen Tatverdachtigen (232). Der Anteil der TVu21 an den Tatverdachtigen
insgesamt betragt damit 47,2%. Trotz der Abnahme des Anteils der TVu21 (2009: 69,5%) ist
ihr Anteil bei sonstigen Rauben auf Strallen, Wegen oder Platzen noch héher als der Anteil
der TVu21 an den TV fir alle Raubdelikte. Daher kann insbesondere diese Deliktskategorie

auch im Jahr 2018 weiterhin als jugendtypisch bezeichnet werden.

Bei allen anderen Raubdelikten liegt der aktuelle Anteil der TVu21 an allen TV bei 33,0%.

Demnach kénnen auch diese Raubdelikte als jugendtypisch bezeichnet werden

Korperverletzungsdelikte insgesamt

Die Fallzahl bei den Kérperverletzungsdelikten® ist im Vorjahresvergleich um 286 (-1,3%)
auf 20.989 Falle gesunken. Die Aufklarungsquote sank um 0,4 Prozentpunkte auf 82,5%. Die
Fallzahl der (vorséatzlichen einfachen) Kérperverletzung® ging um 341 (-2,2%) auf 14.816

Falle zurick. Die Aufklarungsquote sank um 0,1 Prozentpunkte auf 85,1%.

Bei der gefahrlichen und schweren Kérperverletzung nahm die Fallzahl um 25 (0,5%) auf
5.405 Falle zu. Die Aufklarungsquote sank um 1,0 Prozentpunkte auf 75,4%. Wie beim Raub
werden in der PKS bei der gefahrlichen und schweren Korperverletzung die in der Offentlich-
keit begangenen Taten als solche auf StraBen, Wegen oder Plitzen®* (KV SWP) registriert.
Die KV SWP verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine minimale Zunahme um 9 (0,3%) auf
2.842 Falle. Die Aufklarungsquote sank um 0,9 Prozentpunkte auf 66,7%. Der Anteil der
KV SWP an allen gefahrlichen und schweren Kdorperverletzungen betrug im Berichtsjahr
52,6% (Vorjahr: 52,7%).

Tatverdachtigenstruktur KV

Im Jahr 2018 wurden in Hamburg bei den Koérperverletzungsdelikten insgesamt 16.080 Tat-
verdachtige registriert. Dieses ist eine Abnahme um 297 (-1,8%) im Vergleich zum Vorjahr.
Es wurden 3.032 TVu21 erfasst, 32 (1,1%) mehr als im Vorjahr. Ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Tatverdachtigen in diesem Deliktsbereich betragt 18,9%. Im Jahr 2009 lag er noch bei
25,8%. Der Anteil der TVu21 bei den Kdérperverletzungsdelikten ist somit etwas niedriger als
der Anteil der TVu21 insgesamt an allen TV. Koérperverletzungsdelikte werden Uberwiegend

durch erwachsene Tater begangen.

2 gtraftatenschliissel: 220000
Straftatenschlissel: 224000 — zahlt nicht zum PKS-Summenschliissel 892000 Gewaltkriminalitat
*  Straftatenschliissel: 222100

19



Abb. 9
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Unter den verschiedenen Korperverletzungsdelikten ist die Gruppe der TVu21 prozentual bei
der KV SWP — mit insgesamt 30,6% — am haufigsten vertreten (siehe nachstehende Abbil-
dung 10).

Abb. 10
Tatverdachtige bei Kérperverletzungsdelikten 2018
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Diebstahlskriminalitat

Entwicklung insgesamt

Die (gesamte) polizeilich registrierte Diebstahlskriminalitat stieg von 2011 bis 2015 kontinu-
ierlich an. Der im Jahr 2016 einsetzende Rickgang der Fallzahl setzt sich im Jahr 2018 fort.
In 2018 betrug die Fallzahl 96.894; dies sind 9.697 Falle (-9,1%) weniger als im Jahr zuvor.
Die Aufklarungsquote stieg im Vergleich zum Vorjahr um 0,4 Prozentpunkte auf 21,1%.

Aufgrund unterschiedlicher Deliktstrukturen werden der Diebstahl ohne erschwerende Um-
stdnde (z.B. Ladendiebstahl, Taschendiebstahl) und der Diebstahl unter erschwerenden

Umstanden (z.B. Wohnungseinbruch) getrennt betrachtet.

Entwicklung Diebstahl ohne erschwerende Umstande

Der Diebstahl ohne erschwerende Umstande gilt als jugendtypisches Delikt.

Der Ladendiebstahl (24,9%) und der Taschendiebstahl (23,7%) machen knapp die Halfte der
Delikte in diesem Deliktsbereich aus. Nach einem kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen seit
2009 sind sie seit 2015 rucklaufig. Fur das aktuelle Berichtsjahr ist im Vergleich zum Vorjahr
ein Ruckgang um 4.801 (-7,7%) auf 57.839 Taten zu verzeichnen. Die Aufklarungsquote
betragt 30,1% (Vorjahr 29,1%).

Die AQ fir den Diebstahl ohne erschwerende Umstande hangt vom Anteil des Ladendieb-
stahls (siehe oben) ab, der als Kontrolldelikt eine sehr hohe AQ von Uber 90% aufweist. Oh-
ne den Ladendiebstahl betragt die AQ fir den Diebstahl ohne erschwerende Umstande ak-
tuell 9,8% (Vorjahr 9,9%).

Tatverdachtigenstruktur Diebstahl ohne erschwerende Umstande

Die Zahl der Tatverdachtigen beim einfachen Diebstahl nahm im aktuellen Vorjahresver-
gleich um 702 (-5,0%) ab und betragt 13.274 TV. Das ist die niedrigste Zahl der Tatverdach-
tigen seit Beginn der differenzierten PKS-Auswertung im Jahr 1971.

Die Zahl der registrierten TVu21 nahm dabei im aktuellen Jahresvergleich um 369 (-9,2%)
auf 3.640 ab. Die Zahl der erwachsenen Tatverdachtigen ging um 333 (-3,3%) auf 9.634

zurick.

Der Anteil der TVu21 an den Tatverdachtigen insgesamt betragt aktuell 27,4%. Im Jahr 2013
hatte dieser mit 25,4% den niedrigsten Wert der letzten 10 Jahre. In den Jahren vor 2011
betrug der Anteil in der Regel Uber 30%.
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Abb. 11
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Entwicklung Diebstahl unter erschwerenden Umstanden

Beim Diebstahl unter erschwerenden Umstanden sind seit 2016 ricklaufige Fallzahlen zu
beobachten. Der aktuelle Vorjahresvergleich weist einen Rickgang um 4.896 (-11,1%) auf
39.055 Faélle auf. Das ist die niedrigste Fallzahl seit Beginn der differenzierten PKS-
Auswertung im Jahr 1971. Im Zwanzigjahresvergleich ist ein deutlicher Rickgang der Fall-
zahlen um mehr als die Halfte (44.391 Falle bzw. -53,2%) zu verzeichnen. Die Aufklarungs-
quote fur das Jahr 2018 betragt 7,7% (Vorjahr: 8,7 %).

Tatverdachtigenstruktur Diebstahl unter erschwerenden Umstanden

Die Zahl der Tatverdachtigen beim Diebstahl unter erschwerenden Umstanden nahm im ak-
tuellen Vorjahresvergleich um 532 (-18,4%) ab und betragt 2.366 TV. Das ist, genauso wie
beim einfachen Diebstahl, die niedrigste Zahl der Tatverdachtigen seit Beginn der differen-

zierten PKS-Auswertung im Jahr 1971.

Die Anzahl der erwachsenen Tatverdachtigen ist aktuell um 318 TV (-15,7%) auf 1.711 TV
zurickgegangen. Die TVu21 sind sogar um 214 (-24,6%) auf 655 TVu21 gesunken (siehe
Abb. 12).

Der Anteil der TVu21 an den Tatverdachtigen insgesamt betragt aktuell 27,7%. Damit setzt
sich der rucklaufige Trend fort: Der Anteil der TVu21 ist seit 2007 (46,5%) im Wesentlichen

ricklaufig.
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Abb. 12

Diebstahl unter erschwerenden Umstidnden
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Rauschgiftkriminalitat

Entwicklung insgesamt

Unter Jugendkriminalitat werden regelmalig auch Verstole gegen das Betaubungsmittelge-

setz, insbesondere durch den Eigengebrauch von Cannabis-Produkten, gefasst.

Insgesamt nahmen im Jahr 2018 die registrierten Rauschgiftdelikte?® um 2.698 (25,4%) auf
nunmehr 13.303 zu. Diese Zunahme ist darauf zurlickzufihren, dass Rauschgiftdelikte zu
den sogenannten Kontrolldelikten®® gehéren. Die Entwicklung der Fallzahlen der registrierten
Rauschgiftdelikte hangt in starkem Malde von der Kontrollstrategie und -intensitat der Behor-
den ab. Die Aufklarungsquote ist daher im Vergleich zu anderen Delikten relativ hoch. Sie
lag in 2018 bei 90,5%.

Neben der Bekampfung des bandenmafigen und organisierten Handels und Schmuggels
von Betaubungsmitteln stand fir die Polizei Hamburg im Jahr 2018 die Bekampfung der 6f-
fentlich wahrnehmbaren Rauschgiftkriminalitat weiter im Fokus polizeilicher Mainahmen und

wurde durch die ,Task Force BtM“ konsequent fortgefihrt und intensiviert.

Tatverdachtigenstruktur

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 9.138 Tatverdachtige mit Rauschgiftdelikten erfasst. Das ist
im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme um 1.224 TV (15,5%). Im Zehnjahresvergleich sind

2.717 (42,3%) Tatverdachtige mehr zu verzeichnen.

25
26

Summenschlissel: 891000
Delikte, die selten angezeigt und deren Entdeckung vornehmlich auf die Kontrolltatigkeiten der Ermittlungsorgane zuriick-
zufiihren sind.
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Die Anzahl der TVu21 nahm im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 181 (9,4%) auf

2.112 zu. Im Zehnjahresvergleich ist eine Zunahme von 651 (44,6%) zu verzeichnen.

Die Rauschgiftkriminalitat ist mehrheitlich durch erwachsene TV bestimmt. Der Anteil der

TVu21 lag im Jahr 2018 bei 23,1%.

Abb. 13
Tatverdachtige: Rauschgiftkriminalitat
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2.2. Kinder, Jugendliche und Heranwachsende als Opfer

Angaben Uber Opfer einer Straftat werden in der PKS nur bei bestimmten Strafta-
ten(gruppen) — in erster Linie bei so genannten Rohheitsdelikten — erfasst.?” Bei den Opfer-
zahlen in der PKS handelt es sich, im Gegensatz zu den Tatverdachtigenzahlen, nicht um
das Ergebnis einer ,echten’ Opferzahlung. Aufgrund der potenziellen Mehrfach-Betroffenheit
von Opfern in diesem Kontext muss eigentlich von Opferwerdungen gesprochen werden.
Aus Grinden der allgemeinen Gebrauchlichkeit wird im nachfolgenden Text der Begriff Opfer

verwendet.

Die Zahl aller registrierten Opfer war im Jahr 2018 mit 34.144 um 321 (0,9%) hoher als im
Jahr 2017 (33.823). Die Zahl der unter 21-jahrigen Opfer hat dagegen abgenommen, um 116
bzw. 1,6% auf 7.034.

Wahrend in den letzten Jahren die Zahlen flr Opfer insgesamt um 35.000 schwanken und im
Zehnjahresvergleich ein Rickgang um 1.800 bzw. 5,0% zu verzeichnen ist, ist fur die Alters-
gruppe der unter 21-jahrigen Opfer ein regelmafliger und deutlicher Riickgang um mehr als
ein Viertel (-3.100 bzw. -30,6%) zu erkennen. Dementsprechend ist ihr Anteil an allen Opfern
von 28,2% im Jahr 2009 auf 20,6% im Jahr 2018 gesunken.

Abb. 14
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Mehr als zwei Drittel (69,3%) der unter 21-Jahrigen Opfer wurde im Zusammenhang mit
Korperverletzungsdelikten registriert. Allein 44,5% der Opfer entfallen auf die (vorsatzliche

einfache) Kdrperverletzung, 21,6% auf die gefahrliche und schwere Kdérperverletzung.

z Dazu zahlen Straftaten gegen das Leben, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung sowie sonstige Straftatbe-

stimmungen gem. StGB; unter Letztgenanntem wurde im Jahr 2011 der Deliktsbereich Widerstand gegen die Staatsge-
walt ergénzt (Straftatenschlissel: 621000 und 622000).
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Abb. 15

Opferwerdungen unter 21-Jahriger
- Deliktsstruktur -

sonstige Delikte

Straftaten gegen das
5,3%

Leben
0,1%
Nachstellung
0.8% Nétigung
3.0%

Straftaten gg. die sex.
Selbstbestimmung
10,6%

(Vorsétzliche einfache)
Kérperverletzung
44,5%

geféhrliche und
schwere

Kérperverletzung

21,6%

Die Anzahl der Raubstraftaten (6,1% der Opfer) ist weiterhin ricklaufig. Insbesondere fur
den Bereich des sonstigen Raubes auf Straen, Wegen oder Platzen®® ist ein Riickgang der
unter 21-jahrigen Opfer zu verzeichnen (siehe Abbildung 16). In den letzten zehn Jahren
verringerte sich ihre Zahl um 746 (-74,0%) auf nunmehr 262. Riickgange sind in allen Alters-

gruppen zu beobachten.

Abb. 16
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Eine ahnliche, aber schwacher ausgepragte Entwicklung haben die Zahlen fir die gefahrli-
che und schwere Korperverletzung auf StralRen, Wegen oder Platzen genommen. Fir dieses
Delikt ging in den letzten zehn Jahren die Anzahl der unter 21-jdhrigen Opfer von 1.776 um
950 (-53,5%) auf 826 zurick (siehe Abbildung 17). Auch hier sind alle Altersgruppen von

dem Rickgang gleichermalien betroffen.

Abb. 17
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Die Rlckgange bei den Opferwerdungen verlaufen parallel zu den Ruckgdngen bei den
TVu21 in diesen Deliktsbereichen (Raub SWP: -441 TVu21 bzw. -68,1%; KV SWP: -1.196
TVu21 bzw. -60,3%). Demnach sind immer weniger unter 21-Jahrige als Tatverdachtige oder
als Opfer an Gewaltdelikten im &ffentlichen Raum beteiligt. Dies kann mit dem Phanomen
des ,Tater-Opfer-Statuswechsels® erklart werden. Dabei tritt eine Person sowohl im Tater-
als auch im Opferstatus in zeitlich auseinander liegenden Situationen auf. Diese wechseln-
den Tater- Opfererfahrungen sind insbesondere in Gruppen und Milieus mit hoher Delin-
quenzbelastung zu finden. Somit wird ein erheblicher Prozentsatz der Straftaten von den
Personen begangen, die auch einen wesentlichen Teil der gesamten Viktimisierungbelas-
tung zu tragen haben.”® Dies trifft insbesondere auf die Gruppe der Jugendlichen und Her-

anwachsenden zu.

2 Siehe: Schindler, Volkhard (2001): Tater-Opfer-Statuswechsel. Zur Struktur des Zusammenhangs zwischen

Viktimisierung und delinquentem Verhalten; Hamburg; S. 237
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Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht, Misshandlung von Kindern

Die Hamburger Polizei hat zum 01.03.2006 das Hamburger Modell zum Schutz des Kindes-
wohls in den polizeilichen Alltag implementiert. Sdmtliche Delikte der Kindeswohlgefahrdung

werden vom zustandigen Beziehungsgewaltsachbearbeiter bearbeitet.

Eine offensive Offentlichkeitsarbeit zur Bekdmpfung von Kindeswohlgefahrdungen mit ande-
ren zustandigen Behorden bewirkte eine Sensibilisierung der Offentlichkeit. Eine behérdliche
Kinderschutz-Hotline soll dazu beitragen, Kindeswohlgefahrdungen zu entdecken und frih-
zeitig zu intervenieren. Auf polizeilicher Seite sind die Abwehr von Gefahren, die Einleitung
von StrafverfolgungsmalRnahmen sowie die schnelle Information zusténdiger Stellen daher

oberste Ziele.

Beim Delikt Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht®® weist die PKS mit 43 Fallen
einen Rickgang zum Vorjahr auf (2017: 49 Falle). Im Jahr 2006 waren es noch 117 Falle.
Diese hohe Zahl aus 2006 wird vornehmlich einer aufgrund der getroffenen MaRRnahmen
eingetretenen Aufhellung des Dunkelfeldes zugeschrieben. Seitdem kann von einer Konsoli-

dierung der Fallzahlen gesprochen werden.

Abb. 18
Fallzahlentwicklung Kindeswohlgefahrdung
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Die registrierten Misshandlungen von Kindern®" waren in jiingerer Vergangenheit bis zum
Jahr 2016 auf 85 Falle gestiegen. Dies war die hdchste Fallzahl seit Beginn der differenzier-
ten PKS-Auswertung im Jahr 1984. Seit dem ist die Tendenz rucklaufig. In 2018 sank die

Fallzahl weiter um 28 auf nunmehr 47 Falle.

% Straftatenschliissel: 672000
¥ Straftatenschliissel: 223100
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3. Das Aufgabenfeld der Jugendbeauftragten der Polizei Hamburg

Die acht Jugendbeauftragten (JB) sind die Koordinierungs- und Beratungsstelle fir die pra-
ventive und repressive Jugendarbeit der Polizei Hamburg. Fachlich sind sie direkt dem Lan-
desjugendbeauftragten, Kriminaloberrat Olav Schneider, unterstellt und Uben die Fachauf-
sicht Uber alle Mitarbeiter der Hamburger Polizei aus, die mit dem Thema Jugend betraut
sind. Sie sind im Bereich der Aus- und Fortbildung tatig und bilden die Schnittstelle zwischen
der Polizei und anderen mit Jugendarbeit befassten Behdrden. Die JB vertreten die Polizei in
behoérdentbergreifenden Gremien und regionalen Netzwerken zum Thema Jugend. Sie ha-
ben Mitarbeiter und Dienststellen in der Jugendsachbearbeitung, bei der Bildung von polizei-
lichen Schwerpunkten sowie bei der Entscheidung Uber den Personaleinsatz zu beraten.
Ebenso haben die JB das Recht, Besprechungen einzuberufen bzw. an Besprechungen teil-
zunehmen.

Eine weitere Aufgabe ist das Sammeln, Auswerten und die Weitergabe von Informationen
Uber Minderjahrige und Heranwachsende an die zustandigen Stellen innerhalb und aul3er-
halb der Polizei.

Aufgrund der bezirklichen Zustandigkeit der Jugendhilfe und einer ahnlichen Regelung bei
den Schulen orientiert sich die Zustandigkeit der Jugendbeauftragten grundséatzlich an den
Grenzen der sieben Hamburger Bezirksdmter (s. Schaubild S. 31). Die regionalen Jugend-
beauftragten bilden somit die Klammer zwischen Polizei, Schule und Jugendhilfe.

Im Rahmen der Stabsarbeit des Landeskriminalamtes sind die JB an der Entwicklung von
fachlichen Standards beteiligt; so wird derzeit an der geplanten Umsetzung eines neuen Ju-
gendgerichtsgesetzes gearbeitet.

Regelmalig oder anlassbezogen werden Jugendlagerunden unter Beteiligung des Jugend-

schutzes, der Jugendsachbearbeiter und der Cop4U*? einberufen.

Aus- und Fortbildung

Die Jugendbeauftragten gestalten Dienstunterrichte an allen Hamburger Polizeidienststellen.
Sie sind an der Aus- und Fortbildung von Nachwuchskraften an der Akademie der Polizei
Hamburg zu allen jugendrelevanten Themen beteiligt. AuBerdem organisieren sie selbst
Lehrgénge zur Fortbildung der Mitarbeiter/innen bzw. referieren auf Lehrgangen mit jugend-
bezogenen Themen (z. B. Cop4U, Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz®,
Beziehungsgewaltsachbearbeitung, Norm- und Hilfegesprache)

Sie sind aber auch bei den behérdlichen Kooperationspartnern vielfach als Referenten ein-
gebunden. Dabei sind sowohl die professionelle AulRendarstellung der polizeilichen Jugend-

arbeit als auch die themenspezifische Fortbildung relevant und gefragt.
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Ansprechpartner der Polizei Hamburg flr die Schulen, siehe z. B. Drs. 18/7296 (Handeln gegen Jugendgewalt)
und Jugendlagebild der Polizei Hamburg 2016
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Fachaufsicht

Neben den Beratungs-, Unterstlitzungs- und Koordinierungsaufgaben Uben die Jugendbe-
auftragten die Fachaufsicht in allen Bereichen der polizeilichen Jugendkriminalitatsbekamp-
fung und der Pravention, also Uber alle mit Jugendarbeit betrauten Beamten und Beamtin-
nen, aus. Dazu gehdren vor allem der Jugendschutz, die Cop4U, die Jugendsachbearbei-
ter/innen des LKA und die im Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz® tatigen
Mitarbeiter/innen.

Zur Erfillung dieser Aufgabe haben die Jugendbeauftragten das Recht, allen mit Angele-
genheiten von Minderjahrigen und Heranwachsenden befassten Bediensteten fachliche Wei-
sungen zu erteilen, soweit es die Einheitlichkeit und die Berlcksichtigung altersgemaler
Kriterien insbesondere bei der Ermittlungsarbeit betrifft.

Die Betreuung im Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz® erfolgt durch die
fur die jeweiligen Schulstandorte zustandigen Jugendbeauftragten, die auch Ansprechpart-

ner fir die Schulen und in der Anwerbung neuer Mitarbeiter/innen engagiert sind.

Zusammenarbeit mit anderen Behorden / Gremienarbeit / Kontaktpflege

Aus der Schnittstellenfunktion zwischen der Polizei und den Behérden und Institutionen der
Jugendhilfe ergibt sich eine Reihe von Aufgaben: Gremienarbeit, Kontakt- und Netzwerkpfle-
ge, Beratungen fir andere Behoérden, Krisenintervention, Referententatigkeit sowie die
Durchfiihrung und Begleitung von Veranstaltungen. Die Jugendbeauftragten sind Vertreter
der Polizei in Sicherheitskonferenzen, bezirklichen Jugendhilfeausschiissen sowie in bezirk-
lichen Fachkommissionen und Stadtteilkonferenzen.

Die Beratungsfunktion, die Kontaktpflege und der Informationsaustausch flr und mit anderen
Behdrden (Familieninterventionsteam, Allgemeine Soziale Dienste, Kinderschutzkoordinato-
ren der Jugendamter, Jugendgerichtshilfe / Jugendbewahrungshilfe, Kinder- und Jugendnot-
dienst, Beratungsstelle Gewaltpravention, Schulen etc.) werden gemafR der Aufgabenbe-
schreibung in der PDV 350 auf vielfaltige Weise (z.B. in Besprechungen und Runden Ti-
schen) wahrgenommen.

Krisenintervention findet z. B. an Schulen in enger Kooperation mit den zustandigen Dienst-
stellen der Polizei und den Behdérden und / oder Einrichtungen der Jugendhilfe statt. Die Ju-
gendbeauftragten sind dabei insbesondere koordinierend, in Einzelfallen aber auch unmittel-
bar intervenierend tatig.

Der Kontakt- und Netzwerkpflege mit anderen Einrichtungen und Institutionen in der Jugend-
arbeit, wie z. B. den Hausern der Jugend, den freien Tragern der Jugendhilfe, den &rtlichen
Gremien sowie sonstigen kommunalen Netzwerken in den Quartieren der Stadt Hamburg,

kommt eine besondere Bedeutung zu.

30



Von groBem Vorteil ist daher die bezirkliche Zustindigkeit der acht Jugendbeauftragten®,

die sich aus dem folgenden Schaubild ergibt.

oK 1718 PK 31
ﬁﬂi oK 11
ZLIPK 15151077 | pi 41
| WSPK 2|
| WSPK 3 pK 44

PK 43

Im folgenden Kapitel stellen die Jugendbeauftragten sich selbst, ihre Bezirke sowie ihre Ar-
beitsschwerpunkte vor. Sie machen dabei einerseits deutlich, wie vielschichtig und interes-
sant ihre Tatigkeit ist und andererseits, wie unterschiedlich in der Aufgabenwahrnehmung

auf die unterschiedlichen Strukturen und Brennpunkte eingegangen werden muss.

® Die Polizei Hamburg setzt auf Grund der Aufgabenvielfalt und der sich daraus ergebenden Kooperationsbedarfe acht
Jugendbeauftragte in den sieben Bezirken ein. Die ortlichen Grenzen der sieben Bezirke stimmen dariber hinaus
nicht fortlaufend mit den Grenzen der acht Polizeiregionen Ulberein, siehe dazu detaillierter auch Pkt. 3.1. - 3.8.
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3.1. Bezirk Hamburg-Mitte (Region I)
Jorg Dittmer (57), Polizeihauptkommissar, seit 2000 Jugendbeauftragter

Ich blicke heute auf Uber 40 Dienstjahre zurtick. Neben vielen anderen interessanten Tatig-
keiten lag mein bisheriger Arbeitsschwerpunkt auf der polizeilichen Jugendarbeit. Da ging es
friher um Crash-Kids, um Problemlagen mit vielen Minderjahrigen am Hauptbahnhof, um die
Nachbereitung des Dabelstein-Mordes und immer wieder um unbegleitete minderjahrige
Auslander (UMA). Daneben bin ich heute noch privat als ehrenamtlicher Jugendgruppenlei-
ter tatig und bringe mich so in die Weiterentwicklung und Erziehung von Kindern und Ju-
gendlichen ein. Zu meinem Zustandigkeitsbereich gehéren die Sozialrdume St. Pauli, Stern-
schanze, Neustadt, Altstadt, St. Georg und die HafenCity.

In diesem Bereich bin ich fast meine gesamte Dienstzeit fir die Polizei Hamburg tatig gewe-
sen. Das macht es mir leicht, mich in die liebenswerten Eigenarten der Sozialrdume hinein-
zudenken. Mein Biro befindet sich beim Sachgebiet Jugend, Raub und Intensivtater des
LKA 11 im Stadtteil St. Georg im Gebaude des Polizeikommissariates 11.

In der Region | leben etwa 52.500 Menschen, in den Jahren 2013 bis 2017 gab es einen
Zuwachs um 3.400 Einwohner, die Halfte davon in der HafenCity. Die Anzahl der unter 21-
Jahrigen betragt 6.500, dies ist der kleinste Anteil aller Hamburger Polizeiregionen. Die Ein-
wohnerzahlen im Einzelnen (in Klammern der Anteil der Personen unter 21 Lebensjahren):
St. Pauli 22.500 (3.500), Altstadt/Neustadt 15.000 (2.000), St. Georg 11.000 (1.400), Hafen-
City 3.500 (850).

Ich bin fir insgesamt 20 Schulstandorte zustandig (davon acht Grundschulen, zwei Stadtteil-
schulen, zwei private Schulen, zwei Gymnasien sowie ein ReBBZ-Standort und sechs beruf-
liche Schulen). Zum 31.12.2018 waren in meinem Bereich 42 Intensiv- und finf Obachtta-
ter** ausgeschrieben.

Die Medien berichten in den letzten Jahren sehr intensiv Gber das Verhalten junger Men-
schen an der Binnenalster und vor der Europa-Passage im Ballindamm. Die zentrale Lage,
die gute Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und das Antreffen von zahlreichen
altersgleichen Menschen, machen die Binnenalster so interessant fur junge Menschen als
Treffpunkt mit hoher Aufenthaltsqualitat. Interessanter zumindest als viele wohnortnahe
Treffpunkte in den anderen Bezirken. Dennoch weicht die Mediendarstellung von der tat-
sachlichen Lageentwicklung ab.

Es gibt zwar immer wieder Einzelfalle von delinquentem (gewalttatigem) Verhalten, sicherlich
auch ,Reibereien® zwischen verschiedenen Gruppen, aber eine langanhaltende Tendenz ist
noch nicht zu beobachten. Dem zustandigen Polizeikommissariat 14 gelingt es in der Regel
gemeinsam mit den sehr engagierten Dienstgruppen Jugendschutz die Lage zlgig ,in den

Griff* zu bekommen.

i siehe z. B. Drs. 20/5972 und Jugendlagebild der Polizei Hamburg 2016
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Interessant ist die Entwicklung der letzten Jahre auf dem Hamburger Dom. Dort gibt es seit
Jahren eine abnehmende Jugenddelinquenz, obwohl sich die Besucherzahlen von jugendli-
chen Gasten kaum verandert haben. Viele junge Menschen verfiigen inzwischen Uber aus-
reichend Geld, um sich den Spal leisten zu kdnnen. Zudem zeigen eine starke Polizeipra-
senz, ein offensives Ansprechen durch den polizeilichen Jugendschutz sowie die Erteilung
von Platzverweisen oder sogar einem ,Domverbot“ durch das Domreferat Wirkung.

Jedes Wochenende treibt es Zehntausende auf den Kiez, also die Reeperbahn und die an-
grenzenden Strallen und Platze. Bemerkenswert ist, dass die zahlreichen Polizeikrafte sehr
wenig Minderjahrige antreffen und kaum VerstoRe gegen das Jugendschutzgesetz feststel-
len.

Im Bereich St. Georg verzeichnet die PKS 2018 einen Anstieg von Rohheitsdelikten. Daher
befindet sich der Hansaplatz im besonderen Fokus des Senats und des Bezirkes. Es ist aus
Sicht des Jugendbeauftragten erfreulich, dass die Taten so gut wie gar nicht mehr mit TVu21
zu tun haben, nachdem sich viele UMA aus diesem Bereich zurlickgezogen haben.

Die Wohnbevélkerung in der Region muss sich derzeit auf steigende Mietpreise einstellen.
Diese Entwicklung ist in allen innerstadtischen Stadtteilen zu beobachten. Laut Mietpreisin-
dex aus dem Jahr 2018 gehort der Bereich rund um den GroBneumarkt in der Altstadt zu
den teuersten Mietflachen. Auch in dem ehemaligen Milieugebiet St. Georg sind erste Miet-
wohnobijekte fiir 20 €/m? angeboten worden. Ob sich diese Mietpreisveranderungen auf die
Polizeiliche Kriminalstatistik auswirken, kann derzeit nicht sicher prognostiziert werden.

Die PKS 2018 bilanzierte, dass in HH-Mitte (Region I) etwa 4.000 Straftaten durch TVu21
begangen wurden. Interessanterweise sind davon mehr als die Halfte Heranwachsenden
zuzuordnen. Allerdings wohnt nur der kleinste Anteil dieser Gruppe (276) auch selbst in HH-
Mitte, die Ubrigen Tater sind entsprechend aus den anderen Bezirken bzw. dem Umland
meist zu den attraktiven Events (Kiez etc.) angereist.

Neben den bezirklichen Zustandigkeiten habe ich noch die fachliche Betreuung fur die Lan-
desbereitschaftspolizei und fur das LKA 68 (Fachkommissariat Frontdeal) Gbernommen. Im
Rahmen von Besprechungen und Dienstunterrichten erreiche ich somit nahezu 700 Mitarbei-
ter*innen fur aktuelle Informationen zum Thema Jugend.

Abschlielend lohnt es aus meiner persdnlichen Sicht besonders hervorzuheben, wie eng-
maschig die Kooperationsbeziige in der Region | sind. Vorbildlich ist z. B. der seit nunmehr
20 Jahren wahrende sehr enge Kontakt zwischen Jugendhilfe, Schule, Polizei und Justiz in
der Bezirklichen Fachkommission HH-Mitte. Ahnlich erfolgreich sind die engen Arbeitskon-
takte zum Arbeitskreis Neustadt, zur Sozialpadagogischen Initiative St. Georg und zu den
regelmafligen Fallwerkstatten des Jugendamtes Hamburg-Mitte. Viele verlassliche Anbieter

und Akteure sorgen fur ein friedliches Aufwachsen der Minderjdhrigen in Hamburg-Mitte.
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3.2, Bezirk Hamburg-Mitte (Region Il)
Britta Christensen (54), Kriminalhauptkommissarin, seit 2017 Jugendbeauftragte

Nachdem ich meine Polizeilaufbahn 1984 im mittleren Dienst der Schutzpolizei begonnen
hatte, wechselte ich nach zwei Jahren in den gehobenen Dienst und absolvierte das damit
verbundene Studium an der Fachhochschule der Polizei. Im Anschluss konnte ich sofort ers-
te FUhrungsfunktionen am heutigen Polizeikommissariat 17 (Leiterin Organisation und da-
nach Dienstgruppenleiterin) in Rotherbaum wahrnehmen. 1994 erfolgte mein Wechsel zur
Kriminalpolizei mit unterschiedlichsten Verwendungen in der Sachbearbeitung, z. B. am Kri-
minalkommissariat 11 in St. Georg im Sachgebiet fur Raubstraftaten, der EG 895 (heute LKA
68) im Bereich Front- und StraRendeal und schlie3lich beim LKA 42 (Sexualdelikte). Ab 2002
folgten Tatigkeiten in der Sachgebietsleitung erst beim LKA 42, spater im Bereich Einbruch
in Billstedt (heute LKA 162), am LKA 68 und beim LKA 163 -Beziehungsgewalt- (Billstedt).
2017 ergriff ich dann die Gelegenheit, Jugendbeauftragte zu werden.

Das Schicksal von Kindern und Jugendlichen hat mich immer besonders betroffen gemacht.
Auch im Privatleben habe ich mich deshalb flr Kinder und Jugendliche engagiert und u. a.
eine Jugendgruppenleiterausbildung absolviert. Ich war auf diversen Reisen des Jugender-
holungswerkes als Betreuerin tatig und habe Jugendgruppen des Deutschen Alpenvereins
auf Hochgebirgstouren begleitet. Zudem erwarb ich eine Anerkennung als Pflegeelternstelle
und leitete die Jugendabteilung eines Reitvereines.

In der Tatigkeit als Jugendbeauftragte sehe ich die Mdglichkeit, hier grundsatzlich - und nicht
nur fur den Einzelfall — durch entsprechende Vernetzung und Informationsaustausch mit an-
deren Stellen wie dem Jugendamt, Kindern und Jugendlichen zu helfen und einen Beitrag zu
leisten, ein ,Abrutschen” zu verhindern oder — wenn es schon einen Schritt weiter gegangen
ist — ihnen aus dem Elend herauszuhelfen.

In der Region Mitte Il bin ich Ansprechpartnerin fir die PK 41 (Hamm) und PK 42 (Billstedt),
LKA 16 (mit drei Sachgebieten im Haus PK 42, einem Sachgebiet im Haus PK 41, einem
Sachgebiet in der Hammer StralRe 30-34 im Haus der Zentralen Ausldnderbehdrde), sofern
dort Fragen zur Jugendsachbearbeitung auftreten. Mein Blro befindet sich in Billstedt beim
LKA 164. Eine gegenseitige Vertretung erfolgt mit Jorg Dittmer, dem Jugendbeauftragten
aus der Region Mitte I.

In der aus den sieben Stadtteilen Billbrook, Billstedt, Borgfelde, Hamm, Hammerbrook, Horn
und Rothenburgsort bestehenden Region Mitte Il leben gut 168.000 Menschen (Stand:
31.12.2017 It. Statistischem Landesamt), davon sind 32.373 unter 21 Jahre alt und stellen
damit gut 21% der Wohnbevdlkerung dar.
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Die Kinder und Jugendlichen haben in einigen Stadtteilen (Billborook) zu 97,4% einen Migrati-
onshintergrund. Nur 14,9% der unter 21-Jahrigen besuchen in diesem Stadtteil ein Gymna-
sium, von denen es in der Region insgesamt vier gibt. Dazu kommen 16 Grundschulen, sie-
ben Stadtteilschulen, eine Privatschule, eine Férderschule, zwei ReBBZ (mit drei Standor-
ten), funf Berufs-und Gewerbeschulen sowie zwei Handelsschulen (davon eine mit Wirt-
schaftsgymnasium).

Mit 37 Obachttatern wohnen in der Region Mitte Il die meisten der Obachttater. Das LKA 164
hat in der Region Mitte Il insgesamt 84 Personen als Intensivtater ausgeschrieben.

Trotz der vier Elternschulen, der Elbmiitter®® Rothenburgsort, des StoP-Projekts Horner
Geest (Stadtteile ohne Partnergewalt) sowie zahlreicher Jugendeinrichtungen und -angebote
(sechs Hauser der Jugend bzw. Jugendtreffs) und der Uber 40 freien Trager, die in der Ju-
gendhilfe tatig sind, gibt es immer wieder Jugendliche, die sich nirgendwo anbinden lassen,
so dass sie sich an anderen Ortlichkeiten (Bahnhofe, Parks, Sportplatze usw.) treffen. Eine
Manifestierung von ,Chill-Orten® wird (sofern es zu Beschwerdelagen oder Stdérungen
kommt) von den Einsatzkraften des PK 41 und PK 42 allerdings bereits im Ansatz unterbun-
den, so dass es derzeit keine jugendtypischen Brennpunkte gibt. Laut Polizeilicher Kriminal-
statistik 2018 wurden 1.588 in der Region Mitte Il wohnhafte TVu21 erfasst.

Die Schwerpunkte meiner Tatigkeit in der Region Mitte Il variieren stark.

Aufgrund der sich aus der Bevodlkerungsstruktur ergebenden Problematiken bin ich punktuell
stark in Einzelfalle eingebunden und dazu dann im intensiven Austausch mit anderen Behor-
den bzw. den Cop4U und dem Jugendschutz.

RegelmaRige Treffen mit den Steuerungsgruppen der Kiezlaufer Horn und Mimmelmanns-
berg waren insbesondere im Griindungsprozess arbeitsintensiv. Die ,KIEZLAUFER** sind
ein gewaltpraventives Projekt in Hamburg, bei dem Jungerwachsene im Alter von 19-27 Jah-
ren aus dem jeweiligen Quartier durch aufsuchende Kontaktarbeit versuchen, Peergruppen
im Stadtteil anzusprechen. Dabei Ubernehmen sie keine polizeilichen oder ordnungsamtli-
chen Aufgaben, sondern dienen als Ansprechpartner flr Jugendliche im Stadtteil. Kiezlaufer
sollen ein Bindeglied zwischen Jugendlichen, Nachbarschaft und Einrichtungen im Quartier
bzw. Stadtteil sein

An der Vernetzung in den Stadtteilen arbeite ich derzeit immer noch intensiv, da es sehr vie-
le Projekte mit unterschiedlichen Schwerpunkten gibt, die prozesshaft einem stetigen Wan-
del unterliegen. Je intensiver die Vernetzung wird, desto haufiger werde ich auch von Mitar-
beitern einer der vier ASD-Abteilungen, der Schulen und Einrichtungen um Rat im Einzelfall
oder um generelle Fortbildung von Mitarbeitern zu polizeilichen Jugend- und Familienthemen

angefragt.

siehe auch https://www.elbmditter.de/
siehe auch https://www.ikm-hamburg.de/projekte/kiezlaeufer
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Ich bin neben den ortlichen Dienststellen auch Ansprechpartnerin fir das LKA 41 (Fach-
kommissariat Tétungsdelikte und Todesermittlungen), das LKA 42 (Fachkommissariat Sexu-
aldelikte), das LKA 43 (Fachkommissariat schwerer Diebstahl) und das LKA 44 (Fachkom-
missariat Kommissionsermittlungen) fir alle Fragen zur Jugendsachbearbeitung.

An der Akademie der Polizei bin ich fur die Ausgestaltung und Durchfiihrung der Lehrveran-
staltung ,Polizeiliche Bearbeitung von Jugenddelikten/Jugendschutz® innerhalb des Moduls
~Jugenddelinquenz® bzw. ,Jugend- und Gewaltkriminalitdt® im Rahmen des Studiums zum

gehobenen Dienst verantwortlich.
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3.3. Bezirk Altona
Diedrich Buizinga (58), Kriminalhauptkommissar, seit 2010 Jugendbeauftragter

Nach meinem Abitur wechselte ich aus Bremerhaven nach Hamburg und begann 1980 mei-
ne Polizeilaufbahn, zunachst im mittleren Dienst der Schutzpolizei.

Bereits nach 3 2 Jahren erhielt ich den Zuschlag fir eine einjdhrige Ausbildung zum Krimi-
nalbeamten und sammelte im Anschluss meine ersten Erfahrungen bei der Kriminalpolizei in
Eimsbuttel, wo ich in verschiedenen Bereichen wie z.B. Raub, Jugend, KFZ, Beziehungsge-
walt und Einbruch tatig war. 1989 schlieRlich begann ich das Studium an der Fachhochschu-
le der Polizei und stieg in den gehobenen Dienst auf. In den folgenden Jahren arbeitete ich
unter anderem beim LKA 42 (Sexualdelikte) und in der sogenannten Soko ,Herbert der Sa-
ger® (Bundesbahnerpresser). Dann ging es zunachst zurlick in die Sachbearbeitung nach
Eimsbuittel und spater nach Altona. SchlieBlich wurde die Stelle des Jugendbeauftragten in
Altona frei und da mich dieser Bereich schon immer interessierte, wechselte ich in die dama-
lige Polizeidirektion West. Durch ein bestandenes Auswahlverfahren wurde ich dann Sach-
gebietsleiter im damaligen Polizeikommissariat 12 (heute PK 14), zustandig fur Jugenddelik-
te und Ladendiebstahl. Nach 1 1/2 Jahren zog es mich dann wieder in den Hamburger Wes-
ten zurlck, wo ich stellvertretender Leiter der Kriminalpolizei am PK 21 wurde. 2010 ergab
sich erneut die Gelegenheit, Jugendbeauftragter zu werden. Diese Chance ergriff ich gerne

und bin seit dem wieder im Bezirk Altona tatig.

Der Bezirk Altona

Der Bezirk Altona war urspriinglich eine ,danische Stadt‘ und wurde dann spater zu Ham-

burgs kultureller Perle. Er reicht von seinen zentralen und lebhaften &stlichen Stadtteilen
Sternschanze (wird vom Jugendbeauftragten Mitte | betreut), Altona-Nord und Altona Altstadt
bis hin zu den im Westen gelegen, idyllischen und ruhigen Stadtteilen Rissen und Sulldorf.
Im Norden und Westen grenzt der Bezirk an Schleswig-Holstein und im Siden begrenzt die
Elbe den Bezirk.

Insgesamt gibt es im Bezirk 14 Stadtteile mit rund 275.000 Einwohnern. Kinder, Jugendliche
und Heranwachsende machen dabei einen prozentualen Anteil von rund 21 % an der Ge-
samtbevdlkerung aus. In der Polizeilichen Kriminalstatistik 2018 sind fur Altona 1.168 TVu21
erfasst. Durch die gerade entstehenden Stadtteile Holstenquartier und die Neue Mitte Altona

wird die Bevolkerungszahl im Bezirk auch weiterhin nicht unerheblich anwachsen.

Ich bin im Bezirk fur die Polizeikommissariate 21 (Altona), 25 (Bahrenfeld), 26 (Osdorf) und
das LKA 12 zustandig. Ich selbst habe mein Biro beim LKA 124 im Hause des PK 25.
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Fur das LKA 45 (Branddelikte) und das LKA 54 (Computerbetrug) besteht eine Themenver-
antwortlichkeit fur alle Jugendfragen. Die Kollegen werden im Rahmen von Dienstunterrich-
ten informiert und in Fragen zur Jugendsachbearbeitung beraten

Die regelmafige Teilnahme an den Dienstbesprechungen des LKA 124 und Bezirksjugend-
lagerunden mit den Cop4U und ihren Leitern, dem Jugendschutz, den Sachgebietsleitern
Jugend und Verkehrsermittlern gewahrleistet einen guten Informationsaustausch innerhalb
der Region.

Weiterhin bin ich fir die Ausbildung der Jugendsachbearbeiter verantwortlich. Dafur besteht
eine Kooperation mit der Akademie, die mich in der Durchfiihrung der Lehrgange unterstitzt.
Im Seminar werden u.a. die Grundziige der kriminalpolizeilichen Jugendsachbearbeitung
und die Aufgabenbereiche der relevantesten Kooperationspartner vermittelt.

In der Umsetzung und Durchfiihrung der Seminare werde ich vom Jugendbeauftragten in
Bergedorf, André Vollmer, unterstitzt.

Darlber hinaus unterrichte ich bei allen Lehrveranstaltungen an der Akademie der Polizei fur
angehende Mitarbeiter des gehobenen Dienstes zu den Themen Jugendsachbearbeitung,
Meldewege und Aufgaben der Jugendbeauftragten.

Weitere Arbeitsschwerpunkte im Bezirk waren 2018 u.a. die Starkung der Kooperation zur

Jugendhilfe und die Fortbildung der Verkehrsermittler.

Mit dem Jugendamt (sechs ASD-Abteilungen an zwei Standorten) findet ein intensiver und
regelmafiger Austausch, insbesondere mit den zwei Kinderschutzkoordinatorinnen, statt. Zu
Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen des Jugendamtes werde ich immer wieder

eingeladen.

Im Bezirk Altona gab es im Schuljahr 2017/2018 folgende 76 Schulen:

41 Grundschulen (10.207 Schiler), 14 Stadtteilschulen (7.636 Schdiler), 12 Gymnasien
(9.666 Schiler), sechs Sonderschulen (875 Schiiler), zwei staatliche und eine private be-
rufsbildende Schule (3.154 Schiiler).

Fur den Bezirk Altona sind 23 Obachttater bei der Polizei registriert (Stand 31.12.2018). Von
den 71 ausgeschriebenen Intensivtatern werden parallel 18 als Protakttater bei der Staats-
anwaltschaft gefuihrt (Stand 02/2019).

Jugendtypische Treffpunkte sind aktuell immer wieder der Bahnhof Altona und in den Som-

mermonaten die Elbe mit unterschiedlichen Parkanlagen.
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34 Bezirk Eimsbiuttel
Holger Stahn (47), Kriminalhauptkommissar, seit 2012 Jugendbeauftragter

Aus mehreren Demonstrationen, diversen Schwerpunkteinsatzen in der Innenstadt sowie
Einsatzen ,auf dem Streifenwagen® im hauslichen und/ oder familiaren Kontext sind mir in
meinen ersten acht Jahren bei der Schutzpolizei viele Erinnerungen aus dem weiten Feld
~Jugend“ geblieben. Nach dem polizeiinternen Studium an der Fachhochschule konnte ich,
nun in der Kriminalpolizei, durch die Lehrgdnge zum Beziehungsgewalt- sowie Jugendsach-
bearbeiter weitere und teils sehr intensive Einblicke in Jugend und Familie gewinnen. Der
Lehrgang zu den Norm- und Hilfegesprachen mit unter 18-jahrigen Tatern sowie Geschadig-
ten erweiterte meinen Blick auf die Mdglichkeiten der Jugendarbeit der Polizei.

In sechs Jahren Intensivtatersachbearbeitung in HH-Mitte lernte ich die fachlichen Austau-
sche mit vielen weiteren Akteuren, die sich auf3erhalb der Polizei den jungen Menschen an-
nehmen, sehr schatzen. Bei identischen ,Berichtslagen® gab es teils sehr unterschiedliche
Sichtweisen und trotz eines Ubereinstimmenden Problembewusstseins dennoch divergieren-
de Lésungsansatze.

Dass eben dies keinen Widerspruch darstellt, durfte ich vor sieben Jahren dann in der Funk-
tion des Jugendbeauftragten fir Harburg weiter erleben und ausbauen. Der direkte Aus-
tausch (u. a. als ,Runder Tisch®) fihrte dann auch bei regelmaRiger und nachhaltiger inter-
disziplindrer Kommunikation zu vielfaltigen Handlungsmdglichkeiten und alternativen Zugan-
gen zu dem jungen Menschen, der hier mal ,Intensivtater® und mal ,Ersttater” war. Vor 1 %
Jahren konnte ich die Stelle des Jugendbeauftragten in Eimsbuttel antreten und das Vorge-

nannte weiter vertiefen.

Die polizeiliche Region Eimsbittel umfasst neben den neun bezirklichen Stadtteilen auch
drei Stadtteile aus der Region Nord, dies sind Eppendorf, Hoheluft-Ost und Grol3 Borstel. Fir
die in der Region wohnenden rund 304.000 Menschen sind die PK 17 in Rotherbaum, PK 23
in Hoheluft, PK 24 in Niendorf sowie das PK 27 in Stellingen zustandig. Die kriminalpolizeili-
chen Ermittlungen flhrt das LKA 13 fiur den 6rtlichen Bereich ,unserer” vier Polizeikommissa-
riate. Im Kontext der Kinder- und Jugenddelinquenz kiimmert sich das LKA 134 und im Kon-
text Beziehungsgewalt (sowie der Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht / Miss-
handlung von Kindern) das LKA 133. Mit 435 Meldungen der Polizei zu Kindeswohlgefahr-
dungen sowie 216 zur Jugenddelinquenz (2018) befindet sich das Jugendamt Eimsbuttel im
Vergleich mit den anderen Bezirken in etwa im Hamburger Schnitt.

Von den in der Region Eimsbuttel wohnenden 45.594 Minderjahrigen waren 27.617 im Alter
von 6 bis unter 18 Jahren. Zudem waren 5.178 im Alter von 18 bis unter 21 Jahren (Heran-

wachsende).
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In 2018 wurden in der polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), also im sogenannten Hellfeld, in
der Region wohnhafte Tatverdachtige wie folgt erfasst: 134 Kinder (im Vorjahr noch 198),
471 Jugendliche (Vorjahr 503) und 420 Heranwachsende (Vorjahr 501).

Der Groldteil der Tatverdachtigen wurde mit einfachem Diebstahl, einfacher Kdrperverlet-
zung, Sachbeschadigung, Beleidigung, Erschleichen von Leistungen und Hausfriedensbruch
erfasst. Ortliche Brennpunkte kénnen derzeitig nicht identifiziert werden, auch nicht in Hohe-
luft-West, einem Wohnviertel mit einer héheren Bevdlkerungsdichte als z. B. in Berlin-

Neukolln oder im Stadtstaat Monaco.

Von den 84 Stadtteilschulen Hamburgs befinden sich zwar nur sechs in der Region Eimsbut-
tel, aber mit der Julius-Leber-Schule in Eidelstedt auch die mit den meisten Schilern in
Hamburg (1.714 Schiler). Mit elf von insgesamt 61 Gymnasien sind Uberdurchschnittlich
viele in Eimsbuttel angesiedelt. In einem Radius von 5 Gehminuten befinden sich im sadli-
chen Eimsbuttel vier weiterfiuhrende Schulen mit Uber 4.100 Schilern. GemaR dem schuli-
schen Sozialindex (Rahmenbedingungen anhand verschiedener sozialer und kultureller Zu-
sammensetzungen, teils auch als KESS-Faktor bekannt) kommen die Schiler aus sehr un-
terschiedlichen Hamburger ,Quartieren®. Die Vielfalt der Begegnungen auf Schulweg und
Schulhof Iasst sich allerdings kaum in Indexpunkte fassen und die 36 Cop4U der Region
Eimsbuttel berichten von einem bunten Straul} vielfaltiger Gesprachsanlasse.

Ebenfalls aus dem Kontext Schule entstand der ,Runde Tisch Eimsbuttel“. Das Suchtpraven-
tionszentrum Iadt aus allen Schulen aus dem Bezirk Vertreter zum Thema ,Jugend und
Sucht” ein. Mit je einem Kollegen vom LKA 68 / Frontdeal, des Jugendschutzes und dem JB
nimmt die Polizei teil und nutzt diese Kooperationen weit Uber die Thematik der Einladungs-
Uberschrift hinaus.

Als Praventionsbeamter an einer Stadtteilschule durfte ich ab 2008 sehr bereichernde Erfah-
rungen sammeln, die ich nun gern unterstitzend an die Kollegen weitergebe, die an den 24
weiterflhrenden Schulen der Region ebenfalls als Préaventionsbeamte im Sinne der Gewalt-
pravention tatig sind.

Diese praktischen Erfahrungen darf ich auch als Referent flir das Themenfeld der Kooperati-
on von Polizei und Schule in die polizeiinternen Aus- und Fortbildungen einflieRen lassen.
Auch die Netzwerkarbeit mit den diversen Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendar-
beit (OKJA) in der Region tragt Frichte. So konnten wir die Kinder und Jugendlichen aus
den Einrichtungen im Herbst 2018 und im Frihjahr 2019 bei dem FufRballturnier ,Jugend-
schutz meets Jugendclubs® sportlich-live erleben. Da sich alle Spieler der zehn Mannschaf-
ten sehr fair verhalten haben, konnten wir mit Unterstiitzung des Polizeivereines an jeden

jungen Teilnehmer einen Preis vergeben.
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3.5. Bezirk Hamburg-Nord
Tobias Philipp Freese (40), Kriminaloberkommissar, seit 2018 Jugendbeauftragter

Wir befinden uns im Jahre 2019 n. Chr. Ganz Hamburg und seine Bezirke sind von polizeili-
chen Regionen besetzt... Ganz Hamburg? Nein! Eine von unbeugsamen Hamburgern bevdl-
kerte Region hort nicht auf, den Bezirksgrenzen Widerstand zu leisten. Und das Leben ist
nicht leicht flr den polizeilichen Jugendbeauftragten, in dessen Zustandigkeit sich die Poli-
zeikommissariate in Uhlenhorst (PK 31), Winterhude (PK 33), Langenhorn (PK 34) und
Bramfeld (PK 36) sowie das LKA 14 befinden.

Ich bin seit Oktober 2002 als Kriminalbeamter bei der Polizei tatig. Aufgewachsen in einer
Grol¥familie, waren es die ehrenamtlichen Tatigkeiten als Pfadfindergruppenleiter und in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie die jahrelange Ausbildung von Jugendgruppenlei-
tern in Norddeutschland, welche den Bezug zum Thema Kinder und Jugend pragten. In der
Tatigkeit als Sachbearbeiter im Bereich Jugend- und Beziehungsgewalt sowie im Grund-
satzbereich Opferschutz hat dies seine Fortfuhrung im beruflichen Kontext gefunden. Den
Ruf des LKA FSt 31 erhoérend, erfolgte dann am 1. Marz 2018 der Wechsel in die Funktion
des Jugendbeauftragten der Region Nord. Der Facettenreichtum der Themen, die Zusam-
menarbeit mit verschiedenen Akteuren, der hohe Stellenwert von sachorientierter Kommuni-
kation und die Bewegung innerhalb von Netzwerken machen die Tatigkeit als Jugendbeauf-
tragter fr mich mehr als reizvoll.

Die grole Besonderheit der Region Hamburg-Nord liegt in dem eingangs skizzierten Um-
stand, dass nur ein geringer Teil der Bezirksgrenzen mit den Grenzen der polizeilichen Regi-
on Ubereinstimmen. So befindet sich das Blro des Jugendbeauftragten am PK 36 in Bram-
feld (bei den Sachgebieten Jugend und Intensivtater/Raub des LKA 14) und damit mitten im
Bezirk Wandsbek, das Bezirksamt Hamburg-Nord hingegen in der Region Eimsbdttel.

In den zwolf Stadtteilen der Region Nord (Alsterdorf, Barmbek-Nord, Barmbek-Sid, Bram-
feld, Eilbek, Fuhlsbittel, Hohenfelde, Langenhorn, Ohlsdorf, Steilshoop, Uhlenhorst, Winter-
hude) leben ungefédhr 350.000 Einwohner und davon sind ca. 50.000 minderjahrig. Die Ein-
wohnerzahl ist damit groRer als die von Bielefeld. Die Region Nord ist zwischen 2010 und
2017 um 10,7% gewachsen und wachst damit im Vergleich zum Rest von Hamburg (7,7% im
selben Zeitraum) starker. Bei den Minderjahrigen ist der Bevoélkerungszuwachs mit 18,6%
sogar noch gréRer (Hamburg gesamt: 11,6%).

Betrachtet man die verschiedenen Altersgruppen, fallt auf, dass die Gruppe der 0 bis 6-
Jahrigen genau so gro wie die Gruppe der 7 bis 18-Jahrigen ist. Dies wird alle Institutionen,
die mit Kindern und Jugendlichen befasst sind, in den kommenden Jahren vor neue Heraus-
forderungen stellen. Der Bedarf flr den Praventionsunterricht an den Schulen dirfte sich z.B.

verdoppeln.
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Neben den 27 Grundschulen, die sich bereits in diesem Jahr auf den Ansturm der grof3ten
Zahl von Abc-Schiitzen seit 25 Jahren einstellen missen, wird dies in den kommenden Jah-
ren auch die 15 Gymnasien, die 23 Stadtteilschulen, die sieben Standorte des ReBBZ, die
sechs Sonderschulen sowie im weiteren Verlauf die 21 Berufsschulen ereilen.

In der Region waren mit Stand 31.12.2018 insgesamt 67 Personen als Intensiv- sowie 27
Personen als Obachttater ausgeschrieben und standen damit im besonderen Fokus der

(kriminal)polizeilichen Arbeit.

Insbesondere in den Sommermonaten stellt der Stadtpark Hamburg einen beliebten Anlauf-
punkt fir Jugendliche dar. Wahrend der Ubrigen Monate sind neben den finf Hausern der
Jugend u.a. die Marktplatze und Bahnhofsvorplatze in den Stadtteilen Anlaufpunkte, da die-
se Uber Einkaufs- und Gastronomieangebote sowie oftmals Uber HotSpots verfligen. Dies ist
reizvoll fur die Jugendlichen, da sie ihr digitales Kommunikationsverhalten kostenfrei ausle-
ben kénnen.

Nicht nur aufgrund seiner hamburgweiten Zustandigkeit ist der Kinder- und Jugendnotdienst
(KIJND) eine haufig kontaktierte behdrdliche Stelle in der Region Nord. Der KIND leistet ,ers-
te Hilfe und Unterstitzung® fur Kinder und Jugendliche in akuten sozialen Krisen: Beratung
und kurzfristige stationare Aufnahme. Ebenfalls innerhalb der Regionsgrenzen ansassig ist
die Beratungsstelle Gewaltpravention der Behdrde fir Schule und Berufsbildung. Mit diesem
Kooperationspartner wird u.a. der Praventionsunterricht an Schulen organisiert.

Neben den in der Region ansdssigen Dienststellen nimmt der Jugendbeauftragte Nord fir
einige Dienststellen des LKA 6, der Abteilung Organisierte Kriminalitat und Betdubungsmit-
telkriminalitat, die Fachaufsicht Gber die Sachbearbeitung in Jugendsachen wahr und steht
als Ansprechpartner fir das Thema Kindeswohlgefédhrdung zur Verfigung.

Aufgrund der Vielzahl an internen und externen Dienststellen nehmen die Netzwerkarbeit
und der kommunikative Teil u. a. durch Aus- und Fortbildung einen erheblichen zeitlichen

Anteil der Tatigkeit in der Region ein.
Zu guter Letzt kann aus der Rubrik ,unnitzes Wissen“ noch mitgeteilt werden, dass der Be-

zirk HH-Nord anders als die polizeiliche Region Nord, als einziger in Hamburg keinen land-

wirtschaftlichen Betrieb beheimatet.
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3.6. Bezirk Wandsbek
Peer ReuB (41), Kriminalhauptkommissar, seit 2015 Jugendbeauftragter

Meine bisherigen Verwendungen bei der Hamburger Kriminalpolizei brachten mich immer
wieder mit tatverdachtigen Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden in Berlhrung. Da-
bei lernte ich auch die doch etwas andere, aber sehr interessante Tatigkeit der Jugendbeauf-
tragten kennen. Im Oktober 2015 wurde mir (als gebirtiger Hamburger, der jetzt in Stormarn
wohnt) die Funktion des Jugendbeauftragten fir den Bezirk Wandsbek Ubertragen.

Wie passend - war Wandsbek doch bis 1937 eine Stadt in Stormarn.

Die Arbeit als Jugendbeauftragter stellt flir mich die perfekte Balance zwischen Beratung,
Ermittlungs- und Stabstatigkeit dar und enthalt darliber hinaus viele interessante Tatigkeiten
in der Aus- und Fortbildung.

Nun aber erstmal ein Blick auf den Bezirk Wandsbek. Dieser liegt Gbrigens zwischen Duis-
burg und Bochum, zumindest, wenn man sich die Einwohnerzahl anschaut. Als ,16.groRte
Stadt Deutschlands" und mit etwa 435.000 Einwohner ist Wandsbek der Bezirk in Hamburg
mit der grél3ten Bevolkerungszahl. Die Polizeiregion Wandsbek mit den Grenzen der Polizei-
kommissariate (PK) Poppenbuttel, Wandsbek und Rahlstedt ist nicht deckungsgleich mit
denen des Bezirkes (Eilbek, Steilshoop und Bramfeld gehéren zur Polizeiregion HH-Nord,
Dulsberg und Klein Borstel dagegen gehéren zusatzlich zur Polizeiregion Wandsbek). In der
Praxis birgt dies keine Nachteile, da sich die Jugendbeauftragten Wandsbek und HH-Nord
gegenseitig unterstitzen und vertreten. Mein Buro befindet sich am PK 37 (Wandsbek), di-
rekt bei den Sachgebieten Jugend und Intensivtater des LKA 15. Vielschichtige Arbeitsbe-
ziehungen habe ich im Zusammenhang mit der Bekampfung von Kindeswohlgefahrdungen
auch mit dem Sachgebiet Beziehungsgewalt in Rahistedt am PK 38. Der fir die Region
Wandsbek zustandige Jugendschutz hat seine Dienstraume in Uhlenhorst am PK 31 und ist
zusatzlich fur die Region Nord zustandig. Darlber hinaus betreue ich das LKA 19 ,Castle”
und die Verkehrsdirektion Ost in jugendbezogenen Themen (Fortbildung etc.).

Far 2018 sind laut PKS 1.741 in Wandsbek wohnhafte TVu21 registriert. 32 Personen sind
im Obachtverfahren Gewalt u21 und 82 als Intensivtater ausgeschrieben.

In der Polizeiregion wohnen 74.084 Kinder, Jugendliche und Heranwachsende. Diesen ste-
hen 80 Schulen zur Verfigung, die sich wie folgt verteilen: 40 Grund- und 17 Stadtteilschu-
len, 14 Gymnasien, drei berufliche Schulen, ein Berufsbildungswerk sowie einige Privatschu-
len. Schulerlnnen, die eine besondere Foérderung bendtigen, erhalten Hilfe von zwei ReBBZ
und Sonderschulen an sechs Standorten. Sieben ASD-Dienststellen und zwei Kinderschutz-
koordinatorinnen setzen sich fur die Belange von Minderjédhrigen und deren Familien ein.

47 freie Trager in Wandsbek stellen 84 Wohn- und Jugendgruppen mit 551 Platzen zur Un-

terbringung zur Verfigung.
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Als Kooperationspartner halte ich Kontakt zur Bundespolizei-Inspektion Hamburg in Jenfeld
und zum Ankunftszentrum der Ausléanderbehdrde im Bargkoppelstieg (Rahlstedt). Darlber
hinaus stehe ich im regelmaRigen Kontakt zu Hamburgs grél3tem Kinderkrankenhaus, dem
katholischen Wilhelmstift mit seiner Kinder- und Jugendpsychiatrie und bin Ansprechpartner
des Fachstabes 3 fir das Familieninterventionsteam.

Neben der Teilnahme an verschiedenen Besprechungsrunden anderer Kooperationspartner
organisiere ich fur den Bezirk Wandsbek eine monatliche Jugendlagerunde zu der Jugend-
sachbearbeiter des LKA, Cop4U und der Jugendschutz geladen sind.

Mitte des Jahres 2019 soll das Projekt der Kiezlaufer’” in Meiendorf/Oldenfelde starten. Hier
beteilige ich mich an der Aus- und Fortbildung der Kiezlaufer und stehe anschliel?end als
Ansprechperson der Polizei zur Verfligung.

Im bevdlkerungsreichsten Bezirk Wandsbek ereignet sich schon auf Grund der hohen Anzahl
der Minderjahrigen auch eine gréliere Anzahl von Straftaten mit Jugendbezug. Trotzdem gab
es jedoch in den letzten Jahren keine Jugendtreffpunkte, die aus polizeilicher Sicht (also auf
Grund vermehrter Delinquenz) besonders auffallig waren. RegelmaRig im Fokus der Polizei
sind Treffpunkte in den Stadtteilen Jenfeld, Farmsen und Tonndorf, die alle im Bereich des
PK 38 (Rahlstedt) liegen. Farmsen bildet gerade mit seinen attraktiven Angeboten, wie dem
Haus der Jugend, Fastfoodgeschaften, dem EKZ, der Eissporthalle, dem Bahnhof sowie
Sport- und Grinanlagen auf engstem Raum einen besonderen Anziehungspunkt fir Jugend-
liche. Diese kommen sternférmig aus Volksdorf, Rahlstedt, Wandsbek, Steilshoop und natur-
lich Farmsen/Berne zusammen. Die Stadtteilpolizisten und der Jugendschutz bestreifen die-
se Orte besonders intensiv und sprechen die Jugendlichen offensiv auf ihre Problemlagen
an.

Vierteljahrlich trifft sich in Wandsbek das gut 35-képfige ,Netzwerk Kinderschutz®, welches
aus Fachkraften unterschiedlichster Professionen besteht (Kita, Schulen, Jugendamt, Bera-
tungsstellen, freie Trager, die Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie der Jugendbeauftragte).
Moderiert werden die Veranstaltungen von einer der Kinderschutzkoordinatorinnen und einer
Mitarbeiterin eines Kinderschutzzentrums. So werden durch das Netzwerk regelmafig The-
men des Kinderschutzes in verschiedenen Formaten bearbeitet, z.B. Fetales Alkoholsyn-
drom, Schitteltrauma, frithe Hilfen, Schulabsentismus und selbstverletzendes Verhalten.
Zum Thema "Kinderschutz bei Hauslicher Gewalt" veranstalteten wir z. B. eine Podiumsdis-
kussion mit einer Familien- und einer Strafrichterin, einer Verfahrensbeistandin, der Sachge-
bietsleiterin Beziehungsgewalt des LKA und mir. Zwei Stunden stellten wir die unterschiedli-
chen Aspekte der Hauslichen Gewalt aus den verschiedenen Blickwinkeln dar, erérterten
den Verlauf eines fiktiven Falles und standen den Teilnehmern anschlielend fur ihre Fragen

zur Verfigung.

siehe auch https://www.ikm-hamburg.de/projekte/kiezlaeufer
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3.7. Bezirk Bergedorf
André Vollmer (38), Kriminaloberkommissar, seit 2015 Jugendbeauftragter

Nach meiner Ausbildung zum Kriminalbeamten in Berlin wechselte ich 2003 nach Hamburg.
In allen meinen bisherigen kriminalpolizeilichen Verwendungen (z. B. in der Intensivtater-
und Jugendsachbearbeitung) hatte ich Kontakt zu Kindern, Jugendlichen und Heranwach-
senden. Diese Arbeit machte mir immer sehr viel Spal}.

Dementsprechend war die Freude grof3, als ich nach einer erfolgreichen Hospitation im April
2015 die Mdoglichkeit bekam, die Funktion des Jugendbeauftragten im Bezirk HH-Nord zu
Ubernehmen. Nach knapp drei Jahren wechselte ich als JB im Marz 2018 in den Bezirk Ber-
gedorf. Von Beginn an begeisterten mich das breite Aufgabenfeld eines Jugendbeauftragten
und die damit verbundenen Kontakte zu internen und externen Kooperationspartnern.

Mein Blro befindet sich im Bergedorfer Polizeikommissariat PK 43, direkt bei dem dort an-
sassigen LKA 17. Hier bin ich sowohl fur alle drei im Hause befindlichen Sachgebiete der
Kripo als auch fir die Mitarbeiter des PK 43 Ansprechpartner fir alle Themen rund um die
praventive und repressive Jugendarbeit der Polizei.

Vertieft werden die Themen z. B. in einer regelmafig stattfindenden Jugendlagerunde mit
den Cop4U, den Polizeiposten der Vier- und Marschlande, den Zivilfahndern und dem fir
Bergedorf zustédndigen polizeilichen Jugendschutz. Daneben betreue ich den Kriminaldauer-
dienst und bin in Kooperation mit dem Jugendbeauftragten Diedrich Buizinga beim Jugend-
sachbearbeiterseminar als Referent tatig. Aktuell habe ich gerade den Kontakt zur jugendge-
richtlichen Unterbringung (JGU) des Landesbetriebes Erziehung und Beratung intensiviert.
Die JGU befindet sich in den Vier- und Marschlanden. Hierdurch ist eine weitere fachbezo-
gene Fortbildungsmdglichkeit fur die Jugendsachbearbeiter aller Standorte entstanden, die
ich koordiniere. In ihrer Abwesenheit bin ich flr die Vertretung der Jugendbeauftragten Anja

Hufnagel im Bezirk Harburg zustandig.

Der Bezirk Bergedorf

Die Polizeiregion Bergedorf ist mit den Grenzen des Bezirksamtes identisch und umfasst die
14 Stadtteile Altengamme, Allermdéhe, Bergedorf, Billwerder, Curslack, Kirchwerder, Loh-
brigge, Moorfleet, Neuallerméhe, Neuengamme, Ochsenwerder, Reitbrook, Spadenland und
Tatenberg. In Bergedorf - auch als ,der Garten von Hamburg“ bezeichnet - leben ca. 130.000
Einwohnern. Bergedorf hat damit die wenigsten Einwohner aller Bezirke, allerdings mit der
grofiten Flache aller Bezirke. Dies bedeutet, dass in Bergedorf mit knapp 830 Einwoh-
nern/km? die geringste Bevélkerungsdichte in HH herrscht. Durch viele Bauvorhaben, nicht
zuletzt dem GrofRprojekt ,Oberbillwerder” mit geplanten weiteren 20.000 Einwohnern, wird
sich die Anzahl der Bergedorfer Burger in den nachsten Jahren allerdings nicht unerheblich

erhohen.
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Im Bezirk leben etwa 28.300 Menschen, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
Dies entspricht einem prozentualen Anteil von 21,8 % der Gesamtbevdlkerung (Stand
31.12.2017). Fur die jungen Menschen stehen im Bezirk 21 Grundschulen, sechs Stadtteil-
schulen, funf Gymnasien, ein ReBBZ und vier Berufsschulen zur Verfigung.

In der polizeilichen Kriminalstatistik 2018 sind 953 Tatverdachtige unter 21 Jahren (TVu21)
registriert. In der Polizeiregion Bergedorf sind 30 Intensiv- und sieben Obachttater ausge-
schrieben (Stand 31.12.2018). Im Bezirk Bergedorf beobachte ich derzeit keine Jugendtreff-
punkte mit polizeilicher Relevanz.

Mit den vier ASD-Abteilungen des bezirklichen Jugendamtes und der dortigen Kinderschutz-
koordinatorin besteht bereits traditionell eine hervorragende Kooperation. Hier stehe ich fur
Fragen in polizeilichen Belangen und auch als Ansprechpartner fir Fortbildungsmaflinahmen
zur Verfigung. Aulderdem tausche ich mich eng mit den GiK-Fachkraften im Bezirk (Gewalt-
pravention im Kindesalter) aus. Ich bin beratendes Mitglied im Jugendhilfeausschuss Berge-
dorf und Teilnehmer in vier AG-Jugend im Bezirk. Aktuell habe ich den Vorsitz der bezirkli-
chen Fachkommission Jugend und nehme an den regionalen Bildungskonferenzen teil. Der
Jugendbeauftragte der Polizei fir den Bezirk Bergedorf ist fester Bestandteil eines vorbildlich
funktionierenden Kooperationsnetzwerkes im Bezirk.

In den Hamburger Marzferien organisiert der Jugendbeauftragte in Bergedorf mit Unterstit-
zung des Polizeikommissariats 43 und dem zustandigen Jugendschutz regelmaRig ein zwei-
tagiges Fulballturnier. Das vom Polizeiverein finanziell unterstiitzte Turnier steht unter dem
Motto ,Gemeinsam gegen Gewalt® und wurde bereits neun Mal ausgetragen. Hierzu werden
Kinder und Jugendliche der Hauser der Jugend und von anderen freien Tragern der Jugend-
arbeit in Bergedorf eingeladen. Das Turnier erfreut sich gro3er Beliebtheit im gesamten Be-
zirk und wurde 2019 mit insgesamt 19 Mannschaften durchgefihrt.

Alle zwei Jahre findet vor den Sommerferien der ,Bergedorfer Kindertag“ statt. Hier kdnnen
sich Familien mit ihren Kindern in der Bergedorfer City und dem angrenzenden Schlosspark
an einem bunten Bihnenprogramm und vielen Mitmachaktionen erfreuen.

Am 14.06.2019 wird sich Hamburgs kinderreichster Bezirk wieder mit vielen Institutionen,
Schulen, Kitas, Vereinen, Einrichtungen der Jugendhilfe und anderen Kooperationspartnern
présentieren. Es stehen zahlreiche Informations- und Unterhaltungsmoglichkeiten fir Kinder
und Jugendliche zur Verfigung. Der Jugendbeauftragte informiert in Zusammenarbeit mit
dem PK 43 Uber Verhaltens- und Gewaltpravention fir Kinder, Jugendliche und Eltern. Die
Informationen werden den jungen Besuchern durch ein altersgerechtes Quiz vermittelt. Der

letzte Kindertag 2017 wurde von etwa 25.000 Menschen besucht.
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3.8. Bezirk Harburg
Anja Hufnagel (52), Kriminalhauptkommissarin, seit 2014 Jugendbeauftragte

Meine Laufbahn bei der Polizei Hamburg begann 1987. Nach der Ausbildung zur Schutzpoli-
zistin im mittleren Dienst wechselte ich sechs Jahre spater zur Kriminalpolizei. Nach mehre-
ren Verwendungen im Landeskriminalamt bewarb ich mich 2014 erfolgreich auf die Stelle der
Jugendbeauftragten (JB) fir den Bezirk Bergedorf.

Ich hatte unmittelbar zuvor mehrere Jahre in der Jugendsachbearbeitung sowie als Referen-
tin im Bereich Aus- und Fortbildung gearbeitet. Dies kam mir am Anfang als JB zu Gute. Hilf-
reich fir diese Funktion sind zudem auch meine soziale Einstellung und mein vielfaltiges
Interesse an Menschen. Das ist insbesondere fir die so wichtige Netzwerkarbeit unverzicht-
bar. Als JB koordinieren, steuern und pflegen wir das regionale Netzwerk aus Jugendhilfe,
Polizei und Schule. Ohne eine hohe Kommunikationsbereitschaft, Neugier, Interesse und
Fachkompetenz ist erfolgreiche Netzwerkarbeit nicht moglich. Selbstdndige Planung und
Organisation der eigenen Aufgaben sind dafiir wiederum unabdingbare Voraussetzungen.
Die fUr die Tatigkeit als Jugendbeauftragte erforderliche Eigenverantwortlichkeit und Selbst-
sténdigkeit ist aus meiner Sicht in dieser Auspragung bei der Polizei einzigartig.

Bereits zum Zeitpunkt meiner Bewerbung wusste ich, dass die Arbeit als Jugendbeauftragte
fur mich eine hdchst interessante Tatigkeit bei der Kriminalpolizei werden wirde. Eine Ein-
schatzung, die ich bis heute teile. Am Ende sieht es fast so aus, als habe ich nie etwas ande-

res werden wollen.

Meine wichtigsten Aufgaben

Nach dreieinhalb Jahren als Jugendbeauftragte in Bergedorf Gbernahm ich im September
2017 den Bezirk Harburg. Neben der Auslbung der Fachaufsicht fur alle Polizeidienststellen
in Harburg bin ich auch fur das LKA 65 (Spezielle Rotlicht- und Rockerkriminalitat), die Was-
serschutzpolizeikommissariate und den Einsatzzug Sud fachlich zustandig. Auf Grund der
Ortlichen Nahe bin ich aullerdem Ansprechpartnerin der Polizei fir die Jugendarrestanstalt
Hahnofersand. Grundsatzlich bedeutet dies, dass ich diese Dienststellen fachlich zu samtli-
chen Fragen rund um das Thema Kinder, Jugendliche und Heranwachsende berate und
schule, Probleme und Fragen aufnehme und als Schnittstelle zwischen Polizei, Institutionen
der Schule und der Jugendhilfe fungiere.

Im Fachstab 31 bin ich themenverantwortlich fur den Kinderschutz (Bekdmpfung von Kin-
deswohlgefdhrdungen). Ich stehe daher der Fachlichen Leitstelle JUS-IT® als Ansprechpart-
nerin zur Verfigung. Uber diese elektronische Schnittstelle werden samtliche Berichte der

Polizei direkt an das zustéandige Jugendamt weitergeleitet.

% IT-Projekt Jugendwesen, Sozialhilfe und Wohngeld
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An der Akademie (AK) der Polizei bin ich dariber hinaus fur die Aus- und Fortbildung der
Schutzpolizei zum Thema Jugend und Kindeswohlgefahrdung verantwortlich. Dazu gehért
neben der Betreuung einzelner Lehrgénge (z. B. fir die Cop4U) auch die Ausbildung der
jungen Kollegen in den Lehrgruppen der AK zu den Themen Kindeswohlgefahrdung und Ju-
genddelinquenz. Gemeinsam mit den anderen JB unterrichten wir so in den genannten The-

menbereichen rund 600 Polizeischilerinnen und -schiler pro Jahr.

Das Besondere im Bezirk Harburg

Zu meinem Bezirk gehéren 10 Stadtteile: Harburg, Eilendorf, Hausbruch, Heimfeld, Marm-
storf, Wilstorf, Finkenwerder, Neugraben/Neugraben-Fischbek, Wilhelmsburg und die Ved-
del. Im Jahr 2018 wurden in Harburg insgesamt 22.504 Straftaten von 6.358 Tatverdachtigen
begangen (davon: 311 Kinder, 653 Jugendliche und 574 Heranwachsende).

Das fiur Harburg zustandige LKA 184 betreut derzeit 76 Intensiv- und 33 Obachttater.

In meinem Bezirk bin ich zustandig fur die Polizeikommissariate 44, 46 und 47 sowie flur die
Jugendamter in Harburg (mit der AulRenstelle Stderelbe) und Mitte (fur Wilhelmsburg und
Finkenwerder). Weiter befinden sich in meinem Betreuungsgebiet 65 Schulstandorte, davon
34 Grundschulen, vier Sonderschulen, 16 Stadtteilschulen, acht Gymnasien sowie drei
ReBBZ-Standorte.

Eine Besonderheit in meinem Bezirk sind die beiden Jugendschutzdienststellen in Harburg
und Neugraben. Die Kolleginnen und Kollegen in Neugraben fungieren als einzige Jugend-
schutzdienststelle in Hamburg zeitgleich auch als Cop4U. Diese Art der Zusammenarbeit mit
den Schulen hat sich in der Vergangenheit auf3erordentlich bewahrt.

Dariiber hinaus sind in meinem Bezirksamtsbereich vier Kiezlauferprojekte®® (Neugraben,
Neuwiedenthal, Veddel und Harburg) angesiedelt. In den Kiezlduferprojekten engagieren
sich junge Menschen ehrenamtlich fir ihren Stadtteil und die dort lebenden Jugendlichen.
Die Ausbildung zum Kiezlaufer sowie deren spatere Betreuung durch die Steuergruppe wer-
den von mir als Jugendbeauftragte begleitet und unterstitzt.

Wie schon zuvor in Bergedorf organisiere ich auch in Harburg einmal im Jahr ein Sport-
Projekt. Hier ist es die sogenannte ,Schools-Out-Party” in Slderelbe, die ich gemeinsam mit
den freien Tragern vor Ort ausrichte. Dieses Projekt wird vom Polizeiverein finanziell unter-
stutzt. In der Sportveranstaltung kdnnen sich Kinder und Jugendliche gemeinsam messen
und das Zusammenleben und -wirken ohne Gewalt und mit viel Spal} erleben.
Jugendtreffpunkte in Harburg sind der Bereich um das Phdnix-Center und die Bahnhoéfe. Die
dortige Lage ist derzeit jedoch (genau wie an den Jugendtreffpunkten in den Bereichen der

PK 44 und 47) als unauffallig zu bezeichnen.

siehe auch https://www.ikm-hamburg.de/projekte/kiezlaeufer
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4, Praventionsprogramm ,,Kinder- und Jugenddelinquenz*

Martin Kobusynski
Koordinator des Praventionsprogramms

,Kinder- und Jugenddelinquenz“

Seit tber 35 Jahren bin ich Polizeibeamter in Hamburg und habe
dabei Erfahrungen in verschiedenen Bereichen der Schutz- und
Kriminalpolizei gesammelt.

2009 ubernahm ich die seinerzeit - im Rahmen der Fachtagung

,Handeln gegen Jugendgewalt* und dem daraus resultierenden

Senatskonzept - bei der Polizei neu geschaffene Stelle als
Koordinator des Praventionsprogramms ,Kinder- und Jugenddelinquenz®.
Daruber hinaus leiste ich nebenamtlich seit weit Uber 20 Jahren im Rahmen des

Praventionsprogramms Unterrichte an Schulen.

Die Urspriinge des Praventionsprogramms

Das Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz® wird seit 1982 durchgeflihrt. Es
ist eine Kooperation zwischen Schulen und der Polizei, aus der heraus praventive Ansatze
zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitat (Gewalttaten im 6ffentlichen Raum, begangen durch
Tatverdachtige unter 21 Jahren) entwickelt wurden.

Das Praventionsprogramm war seinerzeit ein Leistungsangebot der Polizei an alle allge-
meinbildenden Schulen (Grund-, Haupt-, Real-, Gesamt-, Forder-, Sonder-, Berufsschulen
und Gymnasien) und flr alle Altersstufen. Polizeibeamte, die sich freiwillig daflir meldeten,

leisteten nebenamtlich die Praventionsunterrichte zum Thema ,Gewaltpravention®.

Die ,,Neuauflage®“ im Rahmen des Senatskonzeptes

Ab Beginn des Schuljahres 2008 / 2009 startete das neue und optimierte Praventionspro-
gramm als eine Saule des neuen Senatskonzeptes ,,Handeln gegen Jugendgewalt®.
Die signifikantesten Anderungen waren:
* Als Zielgruppe flr den Praventionsunterrichtes wurden die Klassenstufen 5-8 fest-
gelegt.
* Die Durchfiihrung der Unterrichte (2 Doppelstunden pro Schul-Halbjahr) an allen
allgemeinbildenden staatlichen Schulen wurde in einer Rahmenvereinbarung zwi-

schen der Polizei und der Schulbehdrde verbindlich festgeschrieben.
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* Zwischen allen Schulleitungen und dem jeweils zustandigen polizeilichen Jugendbe-
auftragten wurden Kontrakte tiber die Durchfiihrung der Unterrichte unterzeich-
net.

¢ Es wurde ein Curriculum entwickelt, das die zu vermittelnden Fachinhalte fest-
schrieb:

o 5. Klasse ,Opferpravention®

(Wie vermeide ich es, Opfer zu werden? Wie und wo bekomme ich Hilfe?)

o 6. Klasse ,Zeugen und Helfer*

(Zivilcourage zeigen! Wie helfe ich richtig?)

o 7. Klasse ,Gewalt gegen Personen und Sachen”

(Was ist Gewalt? Wie ermittelt die Polizei?)

o 8. Klasse ,Folgen von Straftaten”

(Was sind strafrechtliche und ggf. zivilrechtliche Folgen von Straftaten?)

* Die Polizeibeamten, die sich fir die Tatigkeit als Praventionsbeamte bewerben, be-
suchen einen einw6chigen Basis-Lehrgang, auf dem sowohl die curricularen
Fachinhalte wie auch Module zu Methodik, Didaktik und Rhetorik vermittelt werden.

* Beider Polizei wurde die Stelle eines hauptamtlichen Koordinators geschaffen.

* Ein Feedbackverfahren fir Lehrkrafte und Schiler wurde eingefihrt.

Zurzeit sind 160 Polizeibeamte im Praventionsprogramm tatig, die fur die Durchfihrung des
optimierten Programms in knapp 200 weiterfiUhrenden Schulen zur Verflgung stehen. Die
Beamten flhren die Unterrichte weiterhin im Nebenamt durch und erhalten daflr eine Vergu-
tung. Mit den Praventionsunterrichten kénnen jedes Jahr insgesamt ca. 60.000 - 65.000

Schiler (je nach Jahrgangsstarke) erreicht werden.

Die Aufgabe des Koordinators im Alltag

Meine Aufgaben als Koordinator sind vielfaltig. Neben der ,Werbung“ fir das Programm bin
ich flr die Auswahl von Bewerbern sowie die Planung, Organisation und Durchfihrung der
Fortbildung von Praventionsbeamten zustdndig. Des Weiteren obliegt mir das Controlling
Uber die Anzahl der geleisteten Stunden (einschliel3lich der Berichtspflicht an die Polizeiftih-
rung, Amts- und Behdrdenleitung) sowie die Fachaufsicht Gber das Programm.

Auch die Weiterentwicklung des Curriculums sowie die Er- bzw. Uberarbeitung von Unter-
richtsmaterialien gehoért zu meinen Aufgaben. Dies geschieht in enger Zusammenarbeit mit
unserem Kooperationspartner, der Behérde fur Schule und Berufsbildung (BSB).

Ein nicht unerheblicher Teil meiner Arbeitszeit als Koordinator muss auflerdem auf die Un-

terstitzung, Betreuung und Beratung von Praventionsbeamten im Rahmen ihrer Tatigkeit
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verwandt werden. Hier sind die bezirklichen Jugendbeauftragten der Polizei mein ,verlanger-
ter Arm*“, genauso wie in Belangen, in denen es um Kontakt und Vernetzung mit den Schulen

geht, an denen die Unterrichte durchgeflhrt werden.

Fazit und Ausblick

Die Arbeit als Koordinator ist interessant, vielfaltig und herausfordernd. Die Zusammenarbeit
mit der BSB bei der Gestaltung der Fortbildungen und der Unterrichte ist der viel zitierte
,Blick Uber den Tellerrand®, der den eigenen Horizont erweitert. Gleichzeitig macht es mir
immer wieder bewusst, wie effektiv und zielfihrend die Kooperation zwischen Behdrden sein
kann, wenn man sich auf der Arbeitsebene personlich kennt und ein Interesse daran hat,
eine gute Idee zu verwirklichen.

Das Feedback der Beamten, die die Unterrichte leisten, ist Uberaus spannend und zeigt,
dass sich hier ein kreativer Freiraum im besten Wortsinn ergibt, in dem die Beamten die Un-
terrichte flexibel gestalten und den Kindern und Jugendlichen in deren Lebenswelt begegnen
kénnen. Die Mdglichkeiten, die jungen Menschen so auf ihrem Weg mit wertvollen Praventi-
onsbotschaften zu unterstitzen, gleichzeitig Berihrungsangste abzubauen und das Vertrau-
en in staatliches Handeln zu starken, sind eine hervorragende Chance.

So kann durch die Praventionsunterrichte ein wertvoller Beitrag zum wertschatzenden Mitei-
nander geleistet werden. Das (formelle und informelle) Feedback von Schilern und Lehrkraf-
ten zeigt, dass mit dem Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz® eine behdrd-
liche MaRnahme entwickelt wurde, die von allen Beteiligten hoch geschéatzt und auch in Zu-
kunft Bestand haben wird. Dass dies so bleibt, liegt auch in meiner Verantwortung als Koor-

dinator.

Fragen oder Anregungen..

? ..Zzum Prdventionsprogramm sind stets herzlich willkommen!

Wir suchen weitere Kollegen..

..die sich als Prdventionslehrer engagieren méchten!

Sie erreichen mich..
<::> .unter lkahhfst3l@polizei.hamburg.de oder telefonisch 040/4286

2.
5. Abkilirzungsverzeichnis
AK Akademie der Polizei
AQ Aufklarungsquote
ASD Allgemeiner Sozialer Dienst

51



BASFI Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration

BIS Behorde fur Inneres und Sport

BMJV Bundesministerium fur Justiz und Verbraucherschutz
BSB Behorde fir Schule und Berufsbildung

BtMG Betaubungsmittelgesetz

FIT Familieninterventionsteam

FSt Fachstab (LKA)

GiK Gewaltpravention im Kindesalter

HgJ Handeln gegen Jugendgewalt

JB Jugendbeauftragter

JGG Jugendgerichtsgesetz

JGH Jugendgerichtshilfe

JGU Jugendgerichtliche Unterbringung

KV SWP Koérperverletzung auf Strallen, Wegen oder Platzen
LKA Landeskriminalamt

OKJA Offene Kinder- und Jugendarbeit

PDV Polizeidienstvorschrift

PK Polizeikommissariat

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

ReBBZ Regionales Bildungs- und Beratungszentrum
StA Staatsanwaltschaft

StGB Strafgesetzbuch

StPO Strafprozessordnung

Togo Pension 2019

TV Tatverdachtige

TVBZ Tatverdachtigenbelastungszahl

TVu21 Tatverdachtige unter 21 Jahren
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