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Fir die Kinder unserer Stadt

Die Polizei Hamburg hat flr 2008 erstmals ein umfangreiches Jugendlagebild erstellt, das
die Jugendkriminalitat, die Jugendgeféahrdungen sowie den Jugendschutz - auch mit Blick
auf die letzten zehn Jahre - umfasst. Neben der Betrachtung der bei der Polizei angezeigten
Delikte sowie den Forschungsergebnissen aus dem Dunkelfeld werden einerseits die Uber-
behdrdlichen und andererseits die polizeilichen MaRhahmen vorgestellt. Erganzt wird das
Lagebild von einem informativen Streifzug durch die Erscheinungsformen der Jugendkrimi-
nalitat.

Nicht nur in Deutschland, sondern auch in der Metropole Hamburg verzeichnen wir am An-
fang des 3. Jahrtausends eklatante und weit reichende Verdnderungen in den Bevolke-
rungsstrukturen, die auch in den Zukunftsplanungen der Polizei eine Rolle spielen.

In Hamburg leben tGber 270.000 Minderjahrige, Madchen und Jungen aus einer Vielzahl von
Kulturen, viele hier geboren, andere sind aus anderen Landern nach Hamburg gekommen.
Die Polizei hat den gesetzlichen Auftrag, Gefahren von den Kindern unserer Stadt abzuweh-
ren sowie strafverfolgend tatig zu werden. Dies gilt insbesondere, wenn Kinder und Jugendli-
che Opfer von Straftaten werden, aber auch, wenn Minderjahrige selbst Straftaten begehen.
Ein besonderer Fokus ist dabei auf die Frage zu legen, ob das normabweichende Verhalten
noch bagatellhaft und jugendtypisch ist oder ob sich dieses Verhalten verfestigt hat. Insbe-
sondere Gewalttaten von und unter Jugendlichen sind von der Gesellschaft zu &chten und
nicht hinnehmbar. Die Stadt Hamburg hat auf diese Tatsache mit dem behérdenlbergreifen-
den Konzept ,Handeln gegen Jugendgewalt’ reagiert und setzt an dieser Stelle neue und
zukunftsweisende Prioritaten.

Auch bei der Bekampfung von Kindeswohlgefahrdungen, z. B. im Kontext von Beziehungs-
gewalttaten, setzt die Polizei ihre Malihahmen bewusst niedrigschwellig an, um denjenigen,
die sich nicht selbst helfen kdnnen, zur Seite zu stehen. Hier allerdings gilt es fur alle Mitbur-
ger der Stadt, aufmerksam hinzusehen und mitzuhelfen!

Der Zusammenhang zwischen selbst erlebter Gewalt in der Kindheit und der Anwendung
von Gewalt im Jugendalter ist unstrittig. Unterstiitzung der Eltern in ihrer Erziehungsarbeit,
aber auch ein frihes Eingreifen des Staates, dort wo es notwendig erscheint, ist daher von
elementarer Bedeutung fur ein gewaltfreies Aufwachsen.

Die Polizei Hamburg verfugt Uber eine moderne, praventiv ausgerichtete Jugendarbeit, die

lhnen im Jugendlagebild 2008 vorgestellt wird.

Werner Jantosch

Polizeiprasident






1. Einleitung

Jugendkriminalitat, hier insbesondere Jugendgewalt, Kindeswohlgefahrdungen, Alkohol-
missbrauch durch Minderjahrige sowie die Frage nach den Ursachen, sind in den letzten
Jahren verstéarkt in den Fokus der Gesellschaft gertickt. Begleitet von einer starken Medien-
prasenz sind die beteiligten Akteure aufgerufen, einerseits der Offentlichkeit Fakten zu lie-
fern, andererseits GegenmalRnahmen zu entwickeln. Unstrittig ist inzwischen, dass Jugend-
kriminalitéat als gesamtgesellschaftliches Problem einzuordnen und entsprechend auch be-
horden- und institutionsiibergreifend zu bekampfen ist.

Um auf Entwicklungen und Erscheinungsformen zeitgerecht reagieren zu kdénnen und nicht
zuletzt um die Mitarbeiter der Polizei Hamburg, der Behdrden und Kooperationspartner zu
informieren, hat die Polizei Hamburg ftr 2008 mit Blick auf die letzten zehn Jahre erstmals

ein strategisches Jugendlagebild mit dem besonderen Fokus auf Jugendgewalt erstellt.

Die Polizei Hamburg reagiert seit Jahren mit verschiedensten praventiven und repressiven
MalRnahmen erfolgreich auf die Jugendkriminalitdt. Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei
auf der schnellen Reaktion bei neuen Kriminalitditsphdnomenen, dem gesamtgesellschaftli-
chen und tberbehordlichen Ansatz, die schnellstmégliche Einwirkung auf besonders auffalli-
ge Einzeltater sowie der Praventionsarbeit in den Schulen.

1997 wurde zunachst auf den Suizid eines Jugendlichen, der monatelang erpresst wurde,
mit einem Projekt in Neugraben reagiert. Aufgrund des gleichzeitig starken Anstiegs der
Raubtaten unter Jugendlichen in Hamburg wurde ein besonderes Augenmerk auf die Inten-
sivtaterbearbeitung (taterorientierter Ansatz) gelegt. Die Ergebnisse einer Enquetekommissi-
on brachten dann die Veranderung der Diversionsrichtlinien, den Ausbau des Raubkonzepts
sowie die Einfuhrung der norm- und hilfeverdeutlichenden Gesprache. In 2002 wurde ein
polizeiliches Malinahmenpaket umgesetzt, in dem insbesondere die Einflhrung der Cop4U,
die Umstellung auf das Wohnortprinzip bei TVu21 sowie die Einrichtung von Jugendsachge-
bieten an den PK zu wichtigen und erfolgreichen MaRnahmen im Kampf gegen die Jugend-
kriminalitat werden sollten.

Nach der Einrichtung des Familieninterventionsteams der BSG in 2003 wurde das Meldewe-
sen Polizei - Jugendhilfe neu festgeschrieben, so dass sich die Zusammenarbeit der Polizei
mit dem FIT und den ASD deutlich verbesserte und heute fur die schnelle Giberbehérdliche
Reaktion gegeniber den TV und ihren Erziehungsberechtigten unverzichtbar geworden ist.
Etwa zeitgleich reagierte die Staatsanwaltschaft mit dem STOPP - Konzept, in dem die

Staatsanwaltschaft besonders delinquente Tater ebenfalls taterorientiert bearbeitet.



Aus praventiver Sicht ist neben dem regelmaRigen Aufsuchen von Jugendtreffpunkten durch
die Dienstgruppen Jugendschutz und dem damit verbundenen offensiven Ansprechen von
Jugendlichen, inshesondere das seit 1982 durchgeflihrte Praventionsprogramm ,Kinder- und
Jugenddelinquenz* zu nennen. Polizeibeamte bieten Schulen in ihrer Freizeit Unterrichte mit

den Schwerpunkten Eigentums- und Gewaltkriminalitat an.

Mit dem Jugendlagebild 2008 der Polizei Hamburg werden die Lageentwicklung der letzten
zehn Jahre sowie die polizeilichen MalRBhahmen erstmals der Fachoffentlichkeit vorgestellit.

Die Autoren leiten den Leser daher durch folgende Themenfelder und Fragen:

Welche Erscheinungsformen werden derzeit diskutiert und was sind die aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnisse?

Wie hat sich die Jugendkriminalitdt in Hamburg in den letzten zehn Jahren im Hellfeld
entwickelt?

Welche Erkenntnisse liegen der Polizei beztiglich der Kindes- und Jugendgeféahrdung
vor?

Das polizeiliche Hellfeld wird durch Erkenntnisse aus der Dunkelfeldforschung er-
ganzt.

Welche praventiven und repressiven MalBhahmen treffen die Polizei und andere Be-
hoérden?

Neue und optimierte Malinhahmen im Handlungskonzept ,Handeln gegen Jugendge-
walt”.

Wie sieht die praktische Arbeit der Jugendbeauftragten und der Dienstgruppen Ju-

gendschutz aus?

Darlber hinaus gehende Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik stehen im Internet unter

www.polizei.hamburg.de zur Verfligung.

Das Lagebild steht in gebundener und elektronischer Version zur Verfigung.



2. Erscheinungsformen der Jugendkriminalitét

,Die Jugend

liebt heutzutage den Luxus.

Sie hat schlechte Manieren,

verachtet die Autoritat,

hat keinen Respekt vor alteren Leuten
und schwatzt, wo sie arbeiten sollte.

Die jungen Leute stehen nicht mehr auf,
wenn dltere das Zimmer betreten.

Sie widersprechen ihren Eltern,
schwadronieren in der Gesellschaft,
verschlingen bei Tisch die Siispeisen,
legen die Beine aufeinander

und tyrannisieren ihre Lehrer.*

Dieses Zitat stammt nicht von einem Politiker aus der heutigen Zeit, wie man es zunéchst
annehmen kénnte, sondern von Sokrates, der 469 — 399 v. Chr. lebte. Diese Zeilen verfasste
er zur damaligen Situation der Kinder und Jugendlichen. Hiermit soll deutlich gemacht wer-
den, dass die Kriminalitat im Allgemeinen und das Verhalten Jugendlicher im Speziellen die

Menschen zu jeder Zeit beschéftigt hat.

Junge Menschen weisen ganz allgemein eine héhere Kriminalitatsbelastung auf als Erwach-
sene, auch und gerade im Bereich der Gewaltdelikte. Diese Tatsache kann nicht nur in
Deutschland, sondern auch in vielen anderen Landern seit mehr als hundert Jahren, also mit
Einfuhrung von Kriminalstatistiken, beobachtet werden.

Gehéauftes strafrechtlich relevantes Verhalten junger Menschen ist somit keineswegs ein
neues Phanomen und auch in seiner Struktur und Entwicklung sowie den ursachlichen Fak-

toren konstant.

Die empirischen Befunde zur Jugendkriminalitit, die insbesondere aus kriminalstatistischen
Daten und Erkenntnissen aus Dunkelfeldstudien stammen, haben das Wissen uber Ursa-
chen und Hintergriinde der Delinquenz junger Menschen erweitert, z. B. die Erkenntnisse
Uber kriminelle Karrieren, den Ein- und Ausstieg aus delinquenten Entwicklungen und die
dafir relevanten Einflussfaktoren.

Durch deutsche und internationale Forschungen gilt als gesichert, dass delinquentes Verhal-
ten bei jungen Menschen ein episodenhaftes, ubiquitares Phanomen ist. Es ist auf einen
bestimmten Entwicklungsabschnitt beschrankt und kommt in allen sozialen Schichten vor.

Fast 90% der mannlichen Erwachsenen haben im Kindes- und Jugendalter irgendwann ein-

L pa Aktuell, Zeitschrift der ,International Police Association - Deutsche Sektion e.V.“, Nr. 5/2002, S. 5



mal gegen strafrechtliche Vorschriften verstof3en? wobei nur etwa jeder Finfzehnte dabei
auch polizeilich registriert wurde®.

Die ,normale* Jugendkriminalitdt im Sinne einer seltenen, kurzfristigen Auffalligkeit im Be-
reich der Bagatell- und Kleinkriminalitat ist zwar allgemein verbreitet - ,ubiqitar‘-, aber vori-
bergehend - ,episodenhaft‘-, wird aber nur zu einem ganz geringen Teil den Instanzen der
formellen Sozialkontrolle bekannt. Ihre ,Tater* horen zumeist von selbst wieder auf, Strafta-
ten zu begehen, ohne dass eine férmliche Reaktion durch die Polizei oder Justiz erfolgt wa-

re. Dies wird Spontanbewahrung genannt®.

Die typische Alterskurve der Kriminalitatsbelastung kann in ihrer Form und Grundstruktur als
historisch und kulturell universell bezeichnet werden: Delinquenz beginnt im Alter von 10 bis
12 Jahren mit Delikten der Bagatellkriminalitdt und tritt mit zunehmendem Alter bei immer
mehr jungen Menschen auf. Die Quote derjenigen, die sich normabweichend verhalten, er-
reicht bei den 17- bis 18jahrigen ihren H6hepunkt und sinkt nach dem 20. Lebensjahr all-
mahlich wieder ab. Bei Madchen tritt dieser Verlauf etwas friher ein als bei den Jungen und

bewegt sich auf einem insgesamt niedrigeren Niveau®.

Jugendkriminalitat ist ein alterstypisches Phanomen und eher selten ein Hinweis auf (erheb-
liche) Erziehungs- oder sonstige Defizite. ,Vielmehr sind zeitweilige Normabweichungen in
der Form auch strafbarer Verhaltensweisen als den Adoleszenzprozess begleitende Vorgan-
ge des Normlernens regelmafiig zu erwarten. Aus der Auffalligkeit von Kindern und Jugend-
lichen kann somit nicht abgeleitet werden, dass diese jungen Menschen auch langfristig de-
linquent bleiben werden. Bei der Uberwiegenden Mehrzahl ist gerade dies — auch wenn keine

staatliche Intervention erfolgt — nicht der Fall.“®

Neben diesem ,normalen“ Verlauf jugendlicher Delinquenz gibt es, allerdings erheblich sel-
tener, auch langandauernde Karrieren. Ein kleiner Teil von Tatverdachtigen, fast ausschlie3-
lich mannlich, oftmals mit einem Migrationshintergrund, fallt als Mehrfach- und Intensivtater
haufig auch mit schweren Straftaten und Uber einen langeren Zeitraum bis weit ins Erwach-

senenalter auf. Zu einem erheblichen Teil treten diese jungen Menschen bereits vor Eintritt

Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):

Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 357

Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):

Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 367;

Die Registrierwahrscheinlichkeit Jugendlicher liegt bei 7%.

Steffen, Wiebke (2008): Referat gehalten auf dem Symposium ,Das Jugendkriminalrecht vor einer
neuen Herausforderung?“ des Bundesministeriums der Justiz und der Universitat Jena,

9.-11. September in Jena.

Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):

Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 357

Steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitéat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und
empirischen Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Préventionstag, S. 185



des Strafmindigkeitsalters mit Aggression und normabweichendem Verhalten in Erschei-

nung. Diese Kriminalitat ist nicht ubiquitar und auch nicht bagatell- und episodenhaft.

In der kriminologischen Forschung besteht weitgehend Einigkeit dartiber, dass die Mehrfach-
und Intensivauffalligkeit regelmafig mit erheblichen sozialen und individuellen Defiziten und
Mangellagen verbunden ist. Die relevanten Einflussfaktoren finden sich auf der individuellen
Ebene bei den Personlichkeitsmerkmalen und dem Temperament, im Bereich der familiaren
Sozialisation in der Art der Eltern-Kind-Beziehung sowie erlebter Gewalt im familiaren Nah-
raum. Auch die sozialen Rahmenbedingungen des Aufwachsens und Wirkungen, die von
Gleichaltrigengruppen ausgehen, spielen eine Rolle. Je nach Wirkung kénnen sich diese
Einflisse als Risiko- oder Schutzfaktoren herausbilden’.
Bei massiv und dauerhaft Auffalligen findet sich eine Haufung von Problemen, etwa hinsicht-
lich:

Frihauffalligkeiten im Verhalten (z. B. Aggression, Ligen, Stehlen, Wutausbriiche)

Familidre Probleme, gestértes Erziehungsversténdnis (z. B. selbst erfahrene oder

beobachtete Gewalt)

Materielle Notlagen, soziale Randstéandigkeit oder dauerhafte soziale Ausgrenzung

Herkunft aus soziobkonomisch belasteten Familien

Schulprobleme (Schulstérungen, Schulschwanzen, vorzeitiger Schulabbruch)

Fehlen schulischer Abschliisse und brauchbarer beruflicher Ausbildungen

Starke Orientierung an delinquenten Cliquen

Alkohol- oder Drogenmissbrauch

Intensiver Konsum von gewalthaltigen Medien

Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen.®

Obwohl die Haufung dieser Merkmale als gemeinsamer Nenner der Mehrfach- und Intensiv-
tater anzusehen ist, lasst dies allein keine sichere Vorhersage einer kriminellen Karriere im
Einzelfall zu. Untersuchungen haben gezeigt, dass ein gréRerer Teil der hoch belasteten
jungen Menschen spater nicht langfristig kriminell wird und fuhren diese Beobachtung auf
das Vorhandensein verschiedener Merkmale mit Schutzwirkung zuriick; beispielsweise:

Hohe Intelligenz und gutes Planungsverhalten

Sichere Bindung an eine Bezugsperson (z. B. Verwandte, Lehrer, Erzieher)

Erhalt emotionaler Zuwendung bei gleichzeitiger Kontrolle in der Erziehung

Soziale Unterstiitzung durch nichtdelinquente Personen

Losel, Friedrich / Bliesener, Thomas (2003): Aggression und Delinquenz unter Jugendlichen,

Untersuchung  von sozialen und kognitiven Bedingungen, S. 19

Baier, Dirk u. a. (2006): Schulerbefragung 2005: Gewalterfahrungen, Schulschwénzen und Medienkonsum von
Kindern und Jugendlichen. KFN Materialien fur die Praxis-Nr. 2; Bundesministerium des

Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006): Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 425



Aktives Bewaltigungsverhalten

Erfolg in der Schule und Bindung an schulische Werte und Normen

Erfahren der Selbstwirksamkeit, d. h. Schaffen aus eigener Kraft oder in Zusammen-
arbeit mit anderen in nichtdelinquenten Aktivitdten (Hobby, Sport)

Positives, aber nicht unrealistisch Uberhdhtes Selbstwerterleben

Gefiihl von Sinn und Struktur im eigenen Leben®.

Darlber hinaus kdnnen auch (nicht stigmatisierende) Préaventions- und Interventionsmal3-
nahmen als Wendepunkte in der Entwicklung eintreten. Die Wirksamkeit frihpraventiver
Programme fir ,Risikokinder* und Familien mit Risikokonstellationen ist in Langzeitstudien
gut belegt. Andererseits liegen aus der Forschung zahlreiche Hinweise darauf vor, dass
justizielle Reaktionen in Fallen erheblicher Mehrfachbelastungen der Etablierung sozialer
Beziehungen und Kontrollen eher entgegenwirken. Durch das ihnen innewohnende Stigmati-

sierungs- und Ausgrenzungspotenzial erhoht sich das Risiko weiterer Kriminalitat™.

Die wichtigste Quelle fur die Beschreibung und Bewertung der Jugendkriminalitét ist nach
wie vor die Kriminalstatistik und hier vor allem die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS). Zur
Delinquenz von Jugendlichen liegen aber auch Erhebungen zum Dunkelfeld vor. Die PKS
verwendet den Begriff Jugendkriminalitat als Synonym fur die Gesamtheit aller der Polizei
bekannten gewordenen (Straf-) Taten von Kindern ab dem achten Lebensjahr, Jugendlichen
und Heranwachsenden.
Die Einteilung richtet sich nach den Altersgrenzen, die der Gesetzgeber im Strafgesetzbuch
(StGB), dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) und dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
festgelegt hat:
Personen unter 14 Jahren sind Kinder. Sie sind ,schuldunféhig” und somit strafrecht-
lich generell nicht verantwortlich (vgl. 8 19 StGB; § 7 Abs. 1 KJHG).
Jugendlicher ist, wer vierzehn (hier beginnt die Strafmindigkeit), aber noch nicht
achtzehn Jahre alt ist (vgl. 8§ 1 Abs. 2 JGG, § 7 Abs. 1 KJHG).
Heranwachsender ist eine Person, die das achtzehnte aber noch nicht das einund-
zwanzigste Lebensjahr vollendet hat. Fir Heranwachsende gelten unter Umstanden
die Regelungen des Jugendrechts fort (vgl. 88 1, 2 und 105 JGG).
Obwohl Kinder ,schuldunfahig” sind, gibt es in der PKS eine Rubrik ,Kinderkriminalitat‘. Das
hat auch damit zu tun, dass die Polizei nach dem Legalitatsprinzip verpflichtet ist, jedem

Straftatverdacht nachzugehen (88 152, 163, 170 StPO), also auch solchem, der sich gegen

® Losel, Friedrich / Bliesener, Thomas (2003): Aggression und Delinquenz unter Jugendlichen,
Untersuchung von sozialen und kognitiven Bedingungen, S. 19

1 Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):
Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 358f
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Kinder richtet. Erst die Staatsanwaltschaft stellt in diesen Féllen das Verfahren wegen Straf-
unmindigkeit ein.

Die Kriminalitatsbelastung der jungen Menschen wird in der PKS mit der , Tatverdachtigenbe-
lastungszahl®, kurz: TVBZ, verdeutlicht. Ohne BezugsgroRen waren Kriminalitdtszahlen ein-
zelner Bevolkerungs- bzw. Altersgruppen nicht annahernd aussagefahig. Die TVBZ ist die
Zahl der ermittelten Tatverdachtigen je 100.000 Einwohner des entsprechenden Bevolke-
rungsanteils (jeweils ohne Kinder unter 8 Jahren). Unter Zuhilfenahme der TVBZ werden
sinnvollere Aussagen Uber die Kriminalitatsbelastung einzelner Bevdlkerungs- (z. B. Deut-
sche - Nichtdeutsche) oder Altersgruppen (Kinder - Jugendliche - Heranwachsende) mdglich.
Die Altersgruppe der Jugendlichen (14 bis unter 18 Jahre) und die Altersgruppe der Heran-
wachsenden (18 bis unter 21 Jahre) sind stark mit Kriminalitat belastet. Im Vergleich mit der
TVBZ der Gesamtbevdlkerung ist die Kriminalitatsbelastung dieser beiden Altersgruppen
dreimal so hoch. Darlber hinaus ist auch die Belastung der 21- bis unter 25-jahrigen sowie
der 25- bis unter 30-jahrigen Tatverdachtigen erheblich héher als die der Gesamtbevilke-
rung.

Im direkten Vergleich der TVBZ der unter 21-Jéhrigen mit der Gruppe der 21- bis unter 25-
Jahrigen (den so genannten Jungerwachsenen) sowie 25- bis unter 30-Jahrigen (den so ge-
nannten jungen Erwachsenen) zeigt sich, dass die Jungerwachsenen sogar eine hohere und

junge Erwachsene eine kaum niedrigerer TVBZ aufweisen als die unter 21-Jahrigen.

Die soziologische Jugendforschung fasst den Begriff ,Jugend” weiter. Ihr kommt es mehr auf
die Beschreibung einer Lebensphase an, die von verschiedenen sozialen Bedingungen mit-
bestimmt wird. Der Abschluss der Jugendphase lasst sich demnach nicht einfach an be-
stimmten Altersgrenzen festmachen.

Jugend wird als subjektive biografische Lebensphase gesehen, in der Aufgaben der inneren
Entwicklung, des Lernens und der Identitatsfindung bewaltigt werden mussen, um spater den
Anforderungen der Erwachsenenrolle gerecht werden zu kénnen.

In Jugendstudien* wird bereits die Gruppe der 12- bis 25-Jahrigen untersucht. Die Lebens-
phase Jugend hat sich verlangert, da sich die Schul- und Ausbildungszeiten verandert haben
und der Auszug aus dem Elternhaus zunehmend zu einem spéteren Zeitpunkt stattfindet.
Zudem stehen Jugendliche langer in einem 6konomischen Abhangigkeitsverhéltnis zu ihren
Eltern. Auch das Freizeitverhalten von unter 30-Jahrigen unterscheidet sich kaum mehr von
dem der Jugendlichen und Heranwachsenden®?. Somit verzogert sich der Ubergang in den

Status eines selbststadndigen Erwachsenen oft bis weit in das dritte Lebensjahrzehnt.

1 Shell-Jugendstudie 2005
12 Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):
Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 361
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Uber 21-jahrige geraten folglich vermehrt in jugendtypische Konfliktsituationen. In diesem

Zusammenhang wird auch immer wieder der Begriff der Jugenddelinquenz verwendet.

Bei der Jugendkriminalitat sind deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern festzu-
stellen, die je nach Delikt unterschiedlich hoch sind. Im Allgemeinen sind Madchen geringer
belastet. Bei Bagatelldelikten im Kindesalter ist das Verhéaltnis noch nahezu ausgeglichen,
bei den Gewaltdelikten aber deutlich geringer. Mit zunehmendem Alter geht der Madchenan-
teil bei den Tatverdéachtigen noch weiter zurtick. Nach den Daten der PKS zeigen sich seit
Jahren folgende Relationen:

Im Kindesalter fallen Madchen und Jungen mit Ladendiebstahlen in etwa gleich haufig auf.
Mit gefahrlichen und schweren Korperverletzungen werden die Jungen etwa viermal so hau-
fig erfasst wie die Madchen. Mit Raubdelikten werden Jungen sogar etwa um das sechsfa-
che haufiger als Tatverdachtige registriert. Bei den 14- bis unter 18-jahrigen Jugendlichen
vergroRRern sich diese Unterschiede in den Auffélligkeiten weiter und bei den 18- bis unter
21-jahrigen Heranwachsenden gehen die Anteile der weiblichen Tatverdachtigen sogar noch
weiter zurtick®.

.Hinsichtlich der »Qualitat« der Gewalt lasst sich feststellen, dass Madchen ganz Uberwie-
gend und noch haufiger als Jungen im Bagatellbereich auffallen und/oder nur als Mittaterin-
nen tétig werden. Die »hart zuschlagenden Madchenbanden« sind eine absolute Ausnahme
- und auch deshalb ein Medienereignis.“**

Studien zeigen, dass Madchen ein anderes Aggressionsverhalten als Jungen aufweisen. Es
finden sich vermehrt Rufschadigungen und soziale AusschlieBungen, die im strafrechtlichen
Sinne allerdings kaum relevant sind. AuRerdem wird vermutet, dass bei weiblichen Jugendli-
chen die sozialen Kompetenzen zur informellen Regelung von Konflikten starker ausgepragt

sind als bei mannlichen®.

Statistiken zeigen vor allem bei der Gewaltkriminalitdt eine erhohte Belastung vor allem
mannlicher Zuwanderer. Gewalt als mannliches Phdnomen zeigt sich besonders haufig,
wenn sich die Jungen an bestimmten Mannlichkeitsvorstellungen orientieren. Hierzu gehéren
~.gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen“ und eine ,Kultur der Ehre®. Studien stellten fir

junge Manner turkischer Herkunft sowie aus dem ehemaligen Jugoslawien signifikant erhéh-

13 steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und empirischen
Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Praventionstag, S. 194
* Deutsches Jugendinstitut, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hrsg.) (2007):
Band 11 - Strategien der Gewaltprévention im Kindes- und Jugendalter.
Eine Zwischenbilanz in sechs Handlungsfeldern, S. 176
1> Steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitéat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und
empirischen Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Préventionstag, S. 195
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te Raten der Gewaltdelinquenz fest. lhre Belastung mit Eigentumsdelikten war dagegen nicht

erhoht'®. Es gilt weiterhin: Jugendgewalt ist in erster Linie Jungengewalt.

Erklarungen weisen auf Benachteiligungen hin, vor allem im Bereich der sozio6konomischen
Lage ihrer Familien sowie ihrer Bildungsoptionen. Dariliber hinaus werden junge Menschen
aus Zuwandererfamilien erheblich haufiger als andere im familidren Nahraum mit Gewalt
konfrontiert; entweder in Form der Beobachtung elterlicher Partnergewalt, oder in der Weise,
dass sie selbst Opfer elterlicher Gewalt werden'’.

Diese Umstande entsprechen den allgemeinen Erkenntnissen der kriminologischen For-
schung, dass eine ausgepragte Gewaltbereitschaft und schwere Formen der Kriminalitét
haufig in den gesellschaftlichen Schichten und Milieus anzutreffen sind, "bei denen sich Ar-
mut, soziale Randlage, Perspektivliosigkeit sowie die Briichigkeit von familiaren und gemein-

schaftlichen Netzwerken zu einem Gefiige sozialer Desorganisation verbinden™?.

Gewaltdelikte junger Menschen richten sich vornehmlich gegen Gleichaltrige. Zu Opfern von
Kdrperverletzungen und Raubdelikten, die sich besonders haufig im 6ffentlichen Raum er-
eignen, werden vor allem mannliche Jugendliche, zu Opfern von Vergewaltigungen und se-
xuellen Nétigungen hauptséchlich weibliche Jugendliche®.

In der Opferstatistik sind Jugendliche ahnlich wie in der Tatverdachtigenstatistik bezogen auf
ihren Anteil in der Gesamtbevdlkerung deutlich Uberreprasentiert.

Der Tater-Opfer-Statuswechsel ist ein noch wenig beachteter Befund. Dieser Wechsel von
der Tater- zur Opferrolle und umgekehrt ist typisch fur die Gewalt zwischen (mannlichen)
Jugendlichen, insbesondere denen, die mehrfach auffallig werden.

Der Dualismus, ,auf der einen Seite die (verurteilenswerten, bdsen) Téater, auf der anderen
Seite die (unschuldigen, armen) Opfer greift daher viel zu kurz und wird den komplexen Hin-
tergriinden nicht gerecht. Forschungen zeigen erstens, dass jugendliche Gewalttater haufig
zuerst auch Opfer von Gewalt geworden sind, zweitens, dass sich haufig erst im Verlauf von
gewalttatigen Interaktionen zwischen Jugendlichen entscheidet, wer spéter als Tater oder als
Opfer gesehen wird, und drittens, dass das Viktimisierungsrisiko von jugendlichen Gewaltta-

tern ebenfalls besonders hoch ist.“*

16 Baier, Dirk u. a. (2006): Schilerbefragung 2005: Gewalterfahrungen, Schulschwénzen und Medienkonsum
von Kindern und Jugendlichen. KFN Materialien fir die Praxis-Nr. 2, S. 15

" Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):
Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 424f

'8 Eisner, Manuel (1998): Konflikte und Integrationsprobleme: Jugendkriminalitat und Immigration, in Neue
Kriminalpolitik 4, S. 11-13

19 steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitéat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und
empirischen Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Praventionstag, S. 191

% Deutsches Jugendinstitut, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspréavention (Hrsg.) (2007):
Band 11 - Strategien der Gewaltprévention im Kindes- und Jugendalter.
Eine Zwischenbilanz in sechs Handlungsfeldern, S. 304
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.FUr gewaltpraventive Strategien bedeutet dies, dass die Rollen nicht selten austauschbar
sind, d. h. Arbeit mit den Tatern ist auch Arbeit mit Opfern bzw. wird mit Opfern gearbeitet,
kann es gut sein, dass man es mit Tatern zu tun hat. Eine weitere Perspektive ist, dass so

verstandener Opferschutz gleichzeitig Taterpravention sein kann.“*

Im Jugendalter ist die Zuwendung an Gleichaltrige Bestandteil des stattfindenden Prozesses
der Ablésung von Elternhaus und Familie. In Cliquen gestaltet ein groRer Teil Jugendlicher
die Freizeit, sucht nach Sinn und erlebt Zugehorigkeit und Anerkennung?®. Die Gruppe der
Gleichaltrigen erlangt mit zunehmendem Alter eine wachsende Bedeutung fur die Herausbil-
dung und Festigung von Einstellungen und Normen. Dies gilt sowohl positiv im Sinne eines
unterstiitzenden Netzwerkes von Beziehungen als auch negativ im Sinne eines Delinquenz
beglnstigenden Umfeldes. Gerade junge Menschen, die Opfer innerfamiliarer Gewalt waren,
schlie3en sich haufiger als andere in Gewalt beflirwortenden Gleichaltrigengruppen zusam-
men. Die Jugendlichen aus devianten Cliquen zeigen die mit Abstand hoéchsten Auspragun-
gen gewaltbeflrwortender Einstellungen und haben einen erheblichen Anteil an der vertibten
Jugendgewalt. Die Mitgliedschaft in devianzgeneigten Cliquen hat einen steigernden Effekt
auf das Risiko aktiver Gewalttatigkeit*. Nach Feststellungen einer Studie befinden sich etwa

10% der Jugendlichen in ,prekaren Cliquen®, die Gewalt und Delinquenz kennzeichnet*.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik bildet den Bereich der Kriminalitat ab, der durch Anzeigen
und eigene Tatigkeit der Polizei bekannt wird. Dieser Bereich wird als Hellfeld bezeichnet.
Die Summe der Delikte, die nicht bekannt werden, bildet somit das Dunkelfeld.

,Gerade die Beurteilung von Kriminalitatsentwicklungen ist aufgrund der Daten der PKS we-
gen ihrer Abhéngigkeit von der Anzeigebereitschaft problematisch und nur begrenzt méglich.
Da im Durchschnitt aller Straftaten etwa 90 % aufgrund von privaten Strafanzeigen der Be-
volkerung, zumeist der Opfer von Straftaten, zur Kenntnis der Polizei und damit in die PKS
gelangen, kann haufig nur vermutet werden, ob hinter Entwicklungen der Kriminalitat tat-
sachliche Zu- oder Abnahmen stehen oder aber Verdnderungen der Anzeigebereitschaft

(oder auch des polizeilichen Kontrollverhaltens und anderer Einflussfaktoren).“*®

% peutsches Jugendinstitut, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitétspravention (Hrsg.) (2007),
Band 11 - Strategien der Gewaltprévention im Kindes- und Jugendalter.
Eine Zwischenbilanz in sechs Handlungsfeldern, S. 305

22 Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):
Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 359

2 pfeiffer, Christian / Wetzels, Peter (2001): Zur Struktur und Entwicklung der Jugendgewalt in Deutschland,
veroffentlicht in Berichte und Studien der Hanns-Seidel-Stiftung, Band 83, S. 108ff

4 \Wetzstein, Thomas / Erbeldinger, Patricia / Hilgers, Judith / Eckert, Roland (2005): Jugendliche Cliquen.
Zur Bedeutung der Cliquen und ihrer Herkunfts- und Freizeitwelten, S. 189

% steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitéat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und empirischen
Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Praventionstag, S. 187
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Durch Dunkelfeldforschung kénnen die vorliegenden Hellfelddaten mit genaueren Informati-
onen Uber Tater, Opfer und deren soziale und individuellen Merkmale erganzt und vervoll-
standigt werden. Eine gebrauchliche Methode ist die Befragung von Bevoélkerungsgruppen,
zum Beispiel Schilern. Durchgefihrt werden Befragungen zu eigenen Tathandlungen (Téa-
terbefragung), eigenen Erfahrungen als Opfer (Opferbefragung) oder zu wahrgenommenen
Straftaten anderer Personen (Informantenbefragung). Haufig wird auch eine Kombination
dieser Bereiche gewabhilt.

Aus Dunkelfeldstudien gibt es Hinweise darauf, dass sich die Anzeigebereitschaft insbeson-
dere gegeniber jugendtypischen Verhaltensweisen erhdht hat®. ,Die Griinde dafir sind viel-
faltig: Sei es, dass alterstypisches Verhalten (,Schulhofraufereien“) nicht mehr als solches
toleriert, sondern bei der Polizei angezeigt wird, sei es, dass vermehrt unbeteiligte Dritte ver-
bale und korperliche Streitigkeiten zwischen Jugendlichen oder auch anderes potenziell
strafrechtlich relevantes Verhalten der Polizei mitteilen (erleichtert nicht zuletzt durch die wei-
te Verbreitung von Mobiltelefonen), sei es, dass die gerade in den letzten Jahren erheblich
zugenommenen Bemuihungen um die Kinder- und Jugendkriminalitatspravention auch zu
veranderten Einstellungen gegeniber potenziell delinquentem Verhalten von Kindern und
Jugendlichen im Sinne einer gestiegenen Aufmerksamkeit, Sensibilitat und dann auch An-

zeigebereitschaft gefiihrt haben.“”’

Die Wahrnehmung einer zunehmenden Gewalt an Schulen lasst sich weder mit kriminalsta-
tistischen Daten noch durch wiederholt durchgeflihrte Befragungen zum Dunkelfeld bele-
gen.28 Laut einer Studie des Bundesverbandes der Unfallkassen vom Mai 2005 sind die von
den Schulen an die Versicherungstrager gemeldeten ,Raufunfalle” seit 1998 insgesamt zu-
rickgegangen, ebenso ihre gesundheitlichen Folgen, was der Rickgang des Anteils der
Raufunfalle mit Frakturen belegt.”® Eine zunehmende Brutalisierung ist auch aus diesen Da-
ten nicht erkennbar.

Der Einfluss von Alkohol und Drogenkonsum auf die Kriminalitéat junger Menschen ist Ge-
genstand umfangreicher Forschung. Bei der Entstehung von Straftaten im Einzelfall sowie
bei der Auspragung krimineller Karrieren spielt die Alkoholisierung der Beteiligten vielfach

eine mitursachliche, auslésende, begiinstigende oder begleitende Rolle®.

% Brettfeld, Karin / Wetzels, Peter (2003): Soziale Selektivitét strafrechtlicher Sozialkontrolle bei
Jugendkriminalitat? Ergebnisse reprasentativer Dunkelfelderhebungen zur Wahrscheinlichkeit
polizeilicher Registrierung delinquenter Jugendlicher. Praxis der Rechtspsychologie 13/2003, S. 226ff

27 Steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitéat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und empirischen
Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Praventionstag, S. 187

%8 Steffen, Wiebke (2007): Jugendkriminalitat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und empirischen
Befunden, Gutachten zum 12. Deutschen Praventionstag, S. 202

2 Bundesverband der Unfallkassen (2005): Gewalt an Schulen, Ein empirischer Bericht zum gewaltverursachten
Verletzungsgeschehen an Schulen in Deutschland, S. 21

% Bundesministerium des Inneren / Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) (2006):
Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, S. 297
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Die Polizei ist in hohem Mal3e mit gewalttatigen Auseinandersetzungen konfrontiert, bei de-
nen Alkohol eine erhebliche Rolle spielt. Rund 30% der aufgeklarten Gewaltdelikte werden
von Tatverdachtigen unter Alkoholeinfluss begangen. Drogeneinfluss spielt landeribergrei-
fend bei den Gewaltdelikten bisher eine kaum erkennbare Rolle.

Reprasentativbefragungen ergaben, dass 21 Prozent der Jugendlichen im Jahr 2004 min-
destens ein alkoholisches Getrank pro Woche getrunken haben, 2005 lag der Anteil bei 19
Prozent und 2007 bei 22 Prozent. Dabei trinken mannliche Jugendliche haufiger und mehr
Alkohol als weibliche. Zudem nahm das exzessive Rauschtrinken zu. Immer mehr Kinder
und Jugendliche verbringen ihre Freizeit mit so genanntem Komasaufen®.

Unter Alkohol- und Drogeneinfluss vermindern sich die Hemmschwellen, Gewalt anzuwen-
den. Dabei steigt das Risiko des Gewalthandelns mit dem Ausmald des Konsums. Auf der
anderen Seite wachst durch eine Verringerung der Féhigkeiten des Eigenschutzes auch das

Opferrisiko.

Medien sind mittlerweile aus dem Alltag nicht mehr wegzudenken. Sie sind Miterzieher: Ne-
ben Familie, Freundeskreis, Schule oder Kirche beeinflussen sie die Wertvorstellungen und
Verhaltensweisen von Kindern und Jugendlichen.

Laut den Ergebnissen der Schiilerbefragung des KFN im Jahr 2005%* kann eine Bereitschaft
zu Gewalt auch durch den entsprechenden Konsum von gewalthaltigen, nicht altersgerech-
ten Medieninhalten begunstigt werden, insbesondere wenn verschiedene weitere Umstande
hinzukommen, wie bspw. mangelnde soziale Bindungen zu nichtdelinquenten Gleichaltrigen.
Gewalthaltige Spiele haben moglicherweise eine noch starker aggressionsférdernde Wirkung
auf ihre Nutzer als entsprechende Filme, bedingt durch einen aktiven Vorgang mit einer ho-
hen Erlebnisintensitat, einer héheren Aufmerksamkeitsfokussierung und einer Identifikation
meist nur mit gewalttatig handelnden Personen. Ferner werden gewalttatige Spielhandlun-
gen meist unmittelbar belohnt. Der Konsum gewalthaltiger Medien fihrt langfristig zu einer
Desensibilisierung fir Gewalt, das heil3t zu einer Abschwachung emotionaler, kognitiver und
verhaltensbezogener Reaktionen auf Gewaltdarstellungen und vermindert Empathie und
somit ein geringeres Mitleid fir Opfer der realen Gewalt. Ferner wird aggressives Verhalten
begunstigt und prosoziales Verhalten vermindert. Insgesamt erhéht sich die Wahrscheinlich-

keit fur eine Gewalttatereigenschatft.

% Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung, Kurzbericht - Juni 2007, Alkoholkonsum der Jugendlichen in
Deutschland 2004 - 2007, Ergebnisse der Reprasentativbefragungen

8 .Gewalterfahrungen von Kindern und Jugendlichen. Ergebnisse von Schilerbefragungen im Jahr 2005 und
Méoglichkeiten Erfolg versprechender Pravention®. Eine Handreichung fur Kommunalverantwortliche, Schule
und Polizei. Herausgegeben im Programm Polizeiliche Kriminalprévention der Lander und des Bundes (ProPK)
in Zusammenarbeit mit dem Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen e.V., S. 20 f
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3. Polizeiliche Kriminalstatistik

3.1. Jugendkriminalitat im polizeilichen Hellfeld

Vorbemerkung

Im folgenden Kapitel wird die Jugendkriminalitat auf Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) dargestellt. Die Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik beschréankt sich auf die
Kriminalitat, die der Polizei durch Anzeigen bekannt wird. Neben diesem so genannten poli-
zeilichen Hellfeld bleibt ein Teil der Straftaten der Polizei verborgen. Der Umfang dieses
Dunkelfeldes unterscheidet sich je nach Delikt und ist u. a. von dem Anzeigeverhalten der
Bevolkerung und der Intensitat der Verbrechensbekdmpfung abhéngig. Fur Aussagen uber
die gesamte Kriminalitdt missen Erkenntnisse tber das Hellfeld und das Dunkelfeld heran-
gezogen werden.

In der PKS wird die Jugendkriminalitat (Tatverdachtige® unter 21 Jahre - TVu21 - und von
ihnen begangene Delikte) Uber die aufgeklarten Falle dargestellt, denn nur von einem na-
mentlich bekannten und / oder auf frischer Tat ergriffenen Tatverdachtigen kann das Alter
erhoben werden. Zum besseren Verstandnis wird zunachst die Entwicklung der Kriminalitét

insgesamt dargestellt, bevor die Jugendkriminalitat betrachtet wird.

% In der PKS wird die Auswertung der Tatverdachtigen seit dem 01.01.1983 nach der so genannten
Echttéterzahlung vorgenommen. Danach wird der Tatverdachtige bei mehrfachem Auftreten in einem
Kalenderjahr nur noch einmal gezahit.

17



Allgemeine Kriminalitatsentwicklung
Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) bilanziert fir das Jahr 2008 einen Rickgang der

Straftaten insgesamt um 604 (-0,3%) auf 236.444 Falle. Das entspricht dem niedrigsten
Stand seit 1983.

Die Entwicklung der Fallzahlen und der aufgeklarten Falle im Zehnjahresvergleich® ist der
nachstehenden Abbildung zu entnehmen:

Abb.1

Kriminalitdtsentwicklung in Hamburg
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34 Fir die im Langzeitvergleich feststellbaren Fallzahlschwankungen sind statistische Erfassungsbesonderheiten,
Anderungen von Bearbeitungsverfahren der Polizei, die Kontrollintensitét der Polizei und / oder
privater Sicherheitsunternehmen sowie z. B. Strafrechtsdnderungen mit ursachlich.
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Die Fallzahlen insgesamt sind im Zehnjahresvergleich um 15,9% zuriickgegangen. Die An-
zahl der aufgeklarten Falle sank im selben Zeitraum um 18,9%. Die Aufklarungsquote be-
wegt sich im Bereich von 45% (1999: 47,2% und 2008: 45,5%).

Die Entwicklung der Fallzahlen der Jugendkriminalitat ist in der folgenden Abbildung darge-

stellt.
Abb. 2
Kriminalitatsentwicklung in Hamburg
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Die Anzahl der aufgeklarten Félle, die von Tatverdachtigen unter 21 Jahren (TVu2l) began-
gen wurden, ist 2008 im Vergleich zum Vorjahr um 680 Félle (-2,6%) auf 25.088 Falle ge-
sunken. Dies ist die niedrigste Fallzahl seit 1990. Im Zehnjahresvergleich ist ein Ruckgang
um 19,3% zu verzeichnen. Die Entwicklung der aufgeklarten Félle ist fir die Gruppe der
TVu2l entsprechend der der Erwachsenen.

Der Anteil der Jugendkriminalitdt an allen aufgeklarten Straftaten liegt im Jahr 2008 bei
23,3%. Die Jugendkriminalitdt macht kontinuierlich ca. ein Viertel aller aufgeklarten Strafta-
ten aus, denn in den letzten zehn Jahren bewegte sich ihr Anteil zwischen 22,5% und 26,9%.
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Tatverdachtige

Die Tatverdachtigen insgesamt sind im Zehnjahresvergleich um 5,1% angestiegen. Wie aus
nachstehender Tabelle weiter hervorgeht, nahm die Anzahl der erwachsenen TV dabei um
11,2% zu. Die Anzahl der TVu21 ging demgegeniiber um 10,2% zurtick. Damit sank ihr An-

teil an allen TV um 4,1 Prozentpunkte auf 24,3%.

Tab. 1
1999 2008

Tatverd. Tatverd. Zu- Abnahme
Altersgruppen insgesamt | insgesamt | absolut in %
TV Insgesamt 66.732 70.133 3.401 51
Kinder (bis unter 14 Jahre) 3.583 3.015 -568 -15,9
Anteil an TV insgesamt 54 4,3 -1,1%-Pkt.
Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) 8.345 7.297 -1.048 -12,6
Anteil an TV insgesamt 12,5 10,4 -2,1%-Pkt.
Heranwachsende
(18 bis unter 21 Jahre) 7.042 6.726 -316 -4,5
Anteil an TV insgesamt 10,6 9,6 -1,0%-Pkt.
bis unter 21 Jahre 18.970 17.038 -1.932 -10,2
Anteil an TV insgesamt 28,4 24,3 -4,1%-Pkt.
Erwachsene (21 Jahre und &lter) 47.762 53.095 5.333 11,2
Anteil an TV insgesamt 71,6 75,7 4,1%-Pkt.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 17.038 TVu21l registriert. Gegentiber dem Vorjahr (18.371)
ist dies ein Rickgang um 7,3%. Hinsichtlich der Geschlechtsstruktur gibt es im Zehnjahres-
vergleich eine gegenlaufige Entwicklung: Die Zahl der mannlichen TVu2l ist von 14.436 auf
12.221 TV um 15,3% gesunken. Die Anzahl der weiblichen TVu21 hat hingegen von 4.534
auf 4.817 um 6,2% leicht zugenommen. Der Anteil der weiblichen TV an allen TVu21 ist so-
mit von 23,9% im Jahr 1999 auf 28,3% im Jahr 2008 gestiegen.
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Wahrend bei den deutschen TVu2l - entgegen der Gesamtentwicklung - ein Anstieg von
25,1% (1999: 10.415; 2008: 13.024) zu konstatieren ist, zeichnet sich bei nichtdeutschen TV
eine rucklaufige Entwicklung ab. Die Zahl der nichtdeutschen TVu21 sank im Zehnjahresver-
gleich um 53,1% von 8.555 TV auf 4.014 TV. Aktuell liegt der Anteil der Nichtdeutschen an
allen TVu2l bei 23,6%. Er ging gegenlber dem Vorjahr um 2,4 Prozentpunkte zuriick und
setzt damit den ricklaufigen Trend der vergangenen Jahre fort (siehe nachstehende Abbil-

dung). Im Jahr 1999 wurde fir diese Personengruppe in der PKS noch ein Anteil von 45,1%

registriert.
Abb. 3
TVu2l nach Staatsangehorigkeit
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Wesentliche geschlechtsspezifische Unterschiede gibt es bei den Untergruppen deutsche /

nichtdeutsche TV in Bezug auf die o. g. Entwicklung nicht.

Tatverdachtigenbelastungszahlen

Der Anteil der unter 21-Jahrigen an allen TV im Jahr 2008 betragt 24,3%. Ihr Anteil an der
Wohnbevdlkerung betragt demgegentber 18,5%, d. h. dass unter 21-Jahrige Uberproportio-
nal als Tatverdachtige in Erscheinung treten. Allerdings zeigt der Vergleich mit der Wohnbe-
volkerung auch, dass 94,8% der unter 21-Jéhrigen polizeilich nicht auffallig geworden sind®.
Bei einer Betrachtung der Verteilung von deutschen und nichtdeutschen TVu2l in der Ge-
samtbevdlkerung stieg im Jahresvergleich 1999 und 2008 die Zahl der deutschen TVu21 um
12,5% von 252.746 auf 284.229, die Anzahl der nichtdeutschen TVu2l verringerte sich hin-

5 n Hamburg leben 327.476 Personen, die unter 21 Jahre alt sind
(Quelle: Statistisches Amt Nord, mit Informationsstand vom 31.12.2007).

21



gegen um 38,9% von 70.727 auf 43.247°°. Somit sank der Anteil der Nichtdeutschen an der
unter 21-jahrigen Wohnbevdélkerung in Hamburg von 21,9% auf 13,2%.

Ein Zwanzigjahresvergleich zeigt, dass die Tatverdachtigenbelastungszahl*’ (TVBZ) fiir die
Gruppe der unter 21-jahrigen TV nach einem Anstieg Mitte der 90 er Jahre abnehmend ist.
Sie liegt aktuell bei 8.230 (Vorjahr: 8.868). Die Gruppe der Heranwachsenden ist mit einer
TVBZ von 12.389 (Vorjahr: 14.139) die dominierende Altersgruppe bei den unter 21-jahrigen
TV. Nach einer deutlichen Abnahme im Vorjahresvergleich sind dies die niedrigsten TV-

Belastungszahlen seit Anfang der 90 er Jahre.

Abb. 4

Entwicklung der TVBZ der unter 21-Jahrigen
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Nach einem Anstieg der TVBZ fir die Gruppe der deutschen TVu21 von 6.668 im Jahr 1999
auf 7.899 im Jahr 2006 ist aktuell ein Riickgang auf 7.522 zu verzeichnen®®. Fir die Gruppe
der nichtdeutschen TVu2l ist die TVBZ im Zehnjahresvergleich (1999: 18.943) deutlich auf
11.853 fir das Jahr 2008 zuriickgegangen. Es ist die geringste TVBZ seit 1987.

% Die Anteile der deutschen- bzw. nichtdeutschen Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung sind vor dem
Hintergrund einer seit 2000 zeitweise ansteigenden Einburgerungsrate zu betrachten.

%" Die TVBZ fur unter 21-Jahrige wurde gemafl dem BKA nach folgender Berechnungsformel errechnet:
Tatverdachtige von 8 bis unter 21 Jahren ~ 100.000 , Einwohnerzahl 8 bis unter 21-Jahrige.

% Zum Erklarungsansatz, dass steigende Einbiirgerungen und somit eine zunehmende Zahl von Deutschen mit
Migrationshintergrund, mitursachlich fiir den Anstieg der TVBZ der deutschen Staatsangehérigen ist, stellte das
LKA Hamburg im Polizeilichen Lagebild zur Kriminalitdt von Deutschen mit dem Migrationshintergrund
JAussiedler” fest, dass Personen mit dem Migrationshintergrund Aussiedler nicht stérker mit Kriminalitat
belastet sind als die Gesamtbevélkerung.
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Ein Vergleich der TVBZ einzelner Altersgruppen der unter 30-Jahrigen (siehe nachstehende
Abbildung) zeigt, dass die Jugendlichen und Heranwachsenden mit Abstand am hochsten
belastet sind. Die Jungerwachsenen (21 bis unter 25 Jahre) weisen eine hoéhere TVBZ auf
als die TVu2l. Die jungen Erwachsenen (25 bis unter 30 Jahre) liegen zwar darunter, haben

aber immer noch eine hohe TVBZ.

Tab. 5

TVBZ

14.000 - - ausgewahlte Altersgruppen -

12.389

12.000 - 11.700

10.000 | 9.097
8.230

8.000 -
6.165

6.000 -

4.000 - 3.236

2.000 -

8 bis unter 21 Kinder Jugendliche  Heranwachsende Jungerwachsene junge
Jahre Erwachsene

Die relativ hohe Kriminalitdtsbelastung der Jungerwachsenen und jungen Erwachsenen kann
auf eine verlangerte Jugendphase zuriickzufiihren sein (siehe Kapitel Erscheinungsformen

der Jugendkriminalitat).
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Deliktsstruktur
Kontroll- und Eigentumsdelikte bilden mit fast der Halfte der Falle bei den TVu21 den delikti-

schen Schwerpunkt.

Abb. 6
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0O sonstige Delikte
@ Sachbeschédigung 16.5%
8,9% ’ B Betrugsdelikte**

4,9%

B gefahrliche und
schwere

Korperverletzung \
5,3%

@ Raub/raub.
Erpressung pp.
2,6%

H Kontrolldelikte*

35,4%
Kontrolldelikte*;

Ladendiebstahl (*26***)

Erschleichen von Leistungen (515000)

Aufenthaltsgesetz pp. (725000)

Rauschgiftdelikte (730000)

o Betrugsdelikte**:

12,4% Waren- und Warenkreditbetrug (511000)
sonstige Betrugsarten (518900)

O Bedrohung pp.

3,0% O sonstiger Diebstahl

O (vorsatzliche leichte)
Kdrperverletzung
11,1%

Wie vorstehende Abbildung verdeutlicht, nehmen die Kontrolldelikte auch im Jahr
2008 den gréften Anteil (35,4%) an allen begangenen Straftaten der Altersgruppe
unter 21 Jahren ein. Die (vorsétzlichen leichten) Korperverletzungen® weisen im Be-
richtsjahr einen Anteil von 11,1% auf, was eine Steigerung zum Vorjahr von 1,2 Pro-
zentpunkten bedeutet. Von den hier dargestellten Deliktsbereichen sind sie der ein-
zige Bereich mit einer deutlichen Fallzahlsteigerung im Vergleich zum Vorjahr (um
223 bzw. 9,1% auf 2.794 Falle). Der Anteil der Raubdelikte® fallt im Vergleich zu den

Anteilen anderer Delikte weiter sehr gering aus (2,6%).

%9 Straftatenschliissel: 224000
0 Straftatenschliissel: 210000
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Die nachstehende Abbildung stellt die Deliktsanteile nach Geschlecht dar. Der Anteil
der von weiblichen Tatverdachtigen begangenen Falle ist bei den Betrugsdelikten mit
35,4% und den Kontrolldelikten mit 34,3% am hodchsten. Straftaten wie Raubdelikte
mit 8,1% und Sachbeschadigung* mit 7,7% weisen die niedrigsten weiblichen TV-

Anteile auf:

Abb. 7

von unter 21-Jahrigen begangene Delikte nhach Geschlecht
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In allen dargestellten Delikten bzw. Deliktsbereichen nehmen die Anteile der von weiblichen

TVu21 begangenen Falle im Vergleich zum Vorjahr leicht zu.

Gewaltdelikte

Die Gewaltkriminalitat** in Hamburg ist 2008 im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 Prozentpunkte
(20 Falle) auf 8.846 Taten gesunken. Dies bestéatigt den leicht riicklaufigen Trend (-4,4%) im
Zehnjahresvergleich.

Die Aufklarungsquote ist in diesem Zeitraum kontinuierlich von 53,9% im Jahr 1999 um mehr
als zehn Prozentpunkte auf 64,7% im Jahr 2008 angestiegen. Das erklart den Anstieg der
aufgeklarten Gewaltdelikte um 14,7% von 4.989 Féllen im Jahr 1999 auf 5.724 Fallen im
Jahr 2008.

! straftatenschliissel: 674000
42 Summenschliissel: 892000
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Nachfolgende Abbildung zeigt eine gegensatzliche Entwicklung bei den Fallzahlen bezogen
auf die Altersgruppe der Tatverdachtigen.

Abb. 8
aufgeklarte Gewaltdelikte in Hamburg
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Wahrend die von erwachsenen Tatverdachtigen begangenen Delikte im Zehnjahresvergleich
um 31,2% zunahmen, gingen die Delikte der TVu2l leicht um 6,7% zurlick. Folgerichtig
nahm der Anteil der von TVu2l begangenen Gewaltdelikte von 43,5% im Jahr 1999 auf
35,4% im Jahr 2008 ab. Damit nimmt die Bedeutung der Jugendkriminalitéat innerhalb der
Gewaltdelikte ab.
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Die Deliktsfelder Raub sowie geféhrliche und schwere Kérperverletzung®® haben mit zusam-
men 1.968 Fallen einen Anteil von 97,2% an den aufgeklarten Gewaltdelikten der TVu21. Die
Struktur der Gewaltkriminalitéat veranderte sich in den letzten Jahren deutlich. Im Zehnjah-
resvergleich ist zu beobachten, dass die Fallzahlen fur Raubdelikte sinken (-644 Falle bzw.
-50,0%), die Fallzahlen fir die gefahrliche und schwere Kérperverletzung hingegen auf ei-

nem vergleichbaren Niveau steigen (496 Falle bzw. 59,8%).

Abb. 9
aufgeklarte Gewaltdelikte von TVu21l
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Die gefahrliche und schwere Koérperverletzung hat seit dem Jahr 2004 den gro3ten Anteil an
der aufgeklarten Gewaltkriminalitat der TVu2l. Aktuell betragt er 65,4%. Der Anteil der
Raubdelikte belauft sich dagegen auf 31,8%.

Die Polizei ermittelte im Berichtsjahr im Deliktsbereich Gewaltkriminalitéat 2.882 TVu21, was
im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang um 166 TV (-5,4%) ergibt. Im Zehnjahresvergleich
ist allerdings eine Zunahme von 352 TV (13,9%) festzustellen. Mehr Tatverdéchtige begehen

demnach weniger Taten.

3 Straftatenschliissel: 222000
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Der Anteil der TVu21 an allen TV im Bereich der Gewaltkriminalitat betragt fir das Jahr 2008
39,8% und ist damit gegenuber dem Vorjahr (42,8%) um 3,0 Prozentpunkte gesunken. Im
Zehnjahresvergleich ist der Anteil der TVu21 um 6,1 Prozentpunkte zuriickgegangen.

In der folgenden Abbildung ist die Entwicklung der mit Gewaltdelikten registrierten TVu21,

unterteilt nach Altersgruppen, dargestellt.

Abb. 10
Anzahl ermittelter TVu21 mit Gewaltdelikten
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Die jugendlichen und heranwachsenden Tatverdachtigen dominieren die Alterstruktur der
TVu2l. Steigerungen bei der Anzahl der TV sind jedoch nur bei den Kindern und Heran-

wachsenden zu verzeichnen.
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Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl der TV nach Staatsangehdrigkeit, so ergibt sich,
analog zur Entwicklung bei den TV insgesamt (s. 0.), ein groRer Unterschied. Wahrend die
Anzahl der deutschen TVu21 im Zehnjahrsvergleich um 54,0% gestiegen sind, ist die Anzahl
der nichtdeutschen TVu21 um 35,2% zurlickgegangen. Dementsprechend sank ihr Anteil
von 44,9% auf 25,6% (siehe nachfolgende Abbildung).

Abb. 11
TVu2l mit Gewaltdelikten nach Staatsangehodrigkeit
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Im Jahr 1999 wurden 312 weibliche TVu21 mit einem Gewaltdelikt registriert, im Jahr 2008
waren es 470. lhre Anzahl ist um die Halfte (50,6%) gestiegen. lhr Anteil an allen TVu21l die-
ses Deliktsbereiches ist in diesem Zeitraum von 12,3% auf 16,3% gewachsen.

Gemessen an allen weiblichen TVu21 betragt der Anteil der weiblichen TVu21, die mit Ge-
waltdelikten registriert sind, 9,8%. Fur mannliche TVu2l betragt dieser Anteil 19,7%. Dies
bestétigen auch aktuelle bundesweite Dunkelfelduntersuchungen. Madchen zeigen trotz des
in den letzten Jahren konstatierten Anstiegs weit weniger aggressive Verhaltensweisen als
ihre mannlichen Altersgenossen. Dies gilt insbesondere flr physische Gewalt, was auf biolo-

gische, personlichkeitspsychologische sowie erzieherische Einflisse zuriickgefihrt wird.

29



Vergewaltigung und besonders schwere sexuelle Nétigung

Die Anzahl der registrierten Falle von Vergewaltigungen und besonders schweren sexuellen
Nétigungen® nahm nach den deutlichen Riickgdngen im Jahr 2007 im Jahr 2008 um 54
(27,7%) auf 249 Taten zu. Es wurden 190 Falle aufgeklart, die AQ stieg auf 76,3% (Vorjahr:
73,8%). Der DNA-Beweis hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und wesentlich
zur Steigerung der Aufklarungsquoten gefiihrt (1999: 66,2%).

Abb. 12

Entwicklung Vergewaltigung
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Im Jahr 2008 waren von den 210 TV ca. ein Viertel (55 bzw. 26,2%) unter 21 Jahre alt.

4 straftatenschliissel: 111000
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Raub
Die Anzahl der registrierten Raubstraftaten®® sank gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um 88
(-2,8%) auf 3.005 Taten. Dies ist der niedrigste Stand seit 1989. Im Zehnjahresvergleich ist

ein Ruckgang um 44,3% festzustellen.

Abb. 13
Entwicklung der Raubkriminalitat
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Die Aufklarungsquote liegt mit 41,5% (Vorjahr: 41,1%) 0,4 Prozentpunkte Uber dem Niveau
des Vorjahres. 1999 betrug sie 37,8%.

Es wurden im Berichtszeitraum 1.558 TV (Vorjahr: 1.641) registriert. Davon waren 866 TV
bzw. 55,6% unter 21 Jahre alt (Vorjahr: 60,2%; 1999: 63,9%). Im Zehnjahresvergleich ist die
Anzahl der TVu2l um 39,7% zurickgegangen. Nachstehende Abbildung macht deutlich,

dass die Anzahl der TVu21 deutlich starker sinkt als die der erwachsenen TV.

Abb. 14
ermittelte TV mit Raubdelikten nach Altersgruppen
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“ straftatenschliissel: 210000
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Trotz des im Zehnjahresvergleichs hohen Fallzahlenriickgangs beim Handtaschenraub®® um
59,7% blieb die Anzahl der TV fast konstant (1999: 74 TV; 2008: 66 TV). Davon waren 54 TV
(73,0%) im Jahr 1999 und 44 TV (66,7%) im Jahr 2008 unter 21 Jahre.

Die Zahl der registrierten Falle der sonstigen Raububerfalle auf Straf3en, Wegen oder Plat-
zen (StraBenraub)*’ ging gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um 138 (-7,1%) auf 1.799 Taten
zurlck. Im Zehnjahresvergleich ist ein Rickgang um 45,8% festzustellen. Die Aufklarungs-
guote lag 2008 bei 32,7%. Die sonstigen Raubiberfalle auf Straflen, Wegen oder Platzen
machen ca. 60% der Raubstraftaten insgesamt aus.

Der Stralenraub wird weiterhin durch TVu2l gepragt. Die Anzahl der TVu2l ist zwar 2008
im Vergleich zum Vorjahr um 93 (-13,6%) und im Zehnjahresvergleich um 44,4% auf 590 TV
gesunken. lhr Anteil an allen in diesem Deliktsbereich ermittelten TV bleibt mit 69,1% (Vor-
jahr: 71,6%; 1999: 76,2%) - trotz des leichten Riickgangs - nach wie vor hoch.

Korperverletzung

Die Koérperverletzung insgesamt®® ist 2008 im Vergleich zum Vorjahr um 1.058 (5,0%) auf
22.111 Falle gestiegen. Damit setzte sich der beobachtete Anstieg (99,0%) der letzten zehn
Jahre fort. Die AQ lag 2008 bei 82,2%.

Abb. 15
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Der Anstieg bei den Korperverletzungsdelikten insgesamt ist vornehmlich auf den Anstieg
der (vorsatzlichen leichten) Kérperverletzung® zuriickzufiihren (7,1% im Vergleich zum Vor-
jahr; 115,1% im Zehnjahresvergleich). Fir das Jahr 2008 betragt die AQ 84,2%. Die Fallzah-

“8 Straftatenschliissel: 216000
*7 straftatenschliissel: 217000
“8 Straftatenschliissel: 220000
9 Straftatenschliissel: 224000
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len der geféhrlichen und schweren Kérperverletzung® stagnieren im Jahresvergleich 2007 /
2008 hingegen bei einem minimalen Rickgang um 19 (-0,3%) auf 5.510 Falle. Die AQ be-
tragt 76,4%. Im Zehnjahresvergleich ist eine Zunahme der Félle um 62,5% zu verzeichnen.
Bei der gefahrlichen und schweren Koérperverletzung werden die im offentlichen Raum be-
gangenen Delikte in der PKS gesondert als gefahrliche und schwere Kérperverletzung auf
StraBen, Wegen oder Platzen> (KV SWP) registriert. Sie stiegen im Vorjahresvergleich um
225 (6,6%) auf 3.652 Falle in 2008. Seit 2005°? ist ein Fallzahlanstieg um 47,7% festzustel-
len.

Im Jahr 2008 wurden in Hamburg insgesamt 17.552 Tatverdachtige fur Korperverletzungsde-
likte registriert, was einer Zunahme um 3,3 Prozent im Vergleich zum Vorjahr und 94,5% im
Zehnjahresvergleich entspricht. Davon waren 4.492 TV (25,6%) unter 21 Jahre alt. In den
einzelnen Deliktsbereichen der Kdorperverletzung ist der Anteil der TVu21 unterschiedlich

hoch, wie aus nachstehender Grafik ersichtlich wird:

Abb. 16
Anteil ermittelter TV mit Korperverletzungsdelikten nach Altersgruppen
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Wahrend bei der (vorsatzlichen leichten) Kdrperverletzung der Anteil der TVu21l mit 21,5%
eher gering ist, betragt er bei der gefahrlichen und schweren Koérperverletzung 37,9%. Bei
der KV SWP ist der Anteil der TVu21 mit 44,7% am hochsten. Dieser Anteil ist Gber die letz-
ten 10 Jahre konstant, mit Ausnahme der KV SWP. Der Anteil der TVu21 in diesem Delikts-
bereich ging von 2007 (49,3%) auf 2008 um 4,6 Prozentpunkte zurtick.

%% Eine gefahrliche Korperverletzung wird unter Einsatz von Waffen, gefahrlichen Werkzeugen oder bestimmten
Gegenstanden oder von mehreren TV begangen; bei einer schweren Kdrperverletzung verliert das Opfer durch
die Tat beispielsweise ein Sinnesorgan oder ein Gliedmal bzw. ist auf Dauer entstellt.

°! Straftatenschliissel: 222100

*2Dje zahlen fiir die Korperverletzung auf Stral3en, Wegen oder Platzen sind erst seit 2005 aussagekréaftig,
da ab diesem Zeitpunkt auf Grund von QualitatssicherungsmafRnahmen eine korrekte Erfassung dieser
Untergruppe der geféhrlichen und schweren Kdrperverletzung gewahrleistet ist.
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Werden die Altersgruppen der Tatverdachtigen mit Korperverletzungsdelikten in Relation zu
ihrem Anteil an der Wohnbevolkerung betrachtet, zeigt die TVBZ deutlich, dass neben den
Jugendlichen nicht nur die Heranwachsenden, sondern auch die Jungerwachsenen (21 bis
unter 25 Jahre) und die jungen Erwachsenen (25 bis unter 30 Jahre) tUberdurchschnittlich

belastet sind.

Abb. 17
TVBZ fiur Koérperverletzungsdelikte nach Altergruppen
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Die Entwicklung der letzten finf Jahre zeigt, dass die jeweiligen TVBZ der Altersgruppen der
18- bis unter 30-Jahrigen die héchsten Anstiege verzeichnen, was wiederum mit dem bereits
erwahnten Phanomen der ,Verlangerung der Jugendphase” in Zusammenhang stehen dirf-
te.
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Tatortlichkeiten bei Korperverletzungsdelikten

Im relativ kleinen Gebiet um die Reeperbahn wurden im Jahr 2008 mit 2.285 Fallen 15,3%
aller in Hamburg registrierten Koérperverletzungsdelikte begangen. Im Vergleich zum Vorjahr
ist eine Steigerung um 407 Falle (13,7%) zu verzeichnen, die analog zu der Entwicklung in
Hamburg gesamt hauptsachlich auf die (vorsatzlichen leichten) Kdrperverletzungen zuriick-
zufuihren ist. In seiner Rolle als Szene- und Vergnlgungsviertel zieht die Reeperbahn zahl-
reiche Besucher an. Das Bild der Reeperbahn wird zunehmend von jungen bzw. junger-
wachsenen Diskothekenbesuchern gepragt. Das Gebiet um die Reeperbahn ist eine beson-
dere Tatortlichkeit, was sich u. a. in der Altersstruktur der Tatverdachtigen (siehe nachste-

hende Abbildung) niederschlagt.

Abb. 18
Altersstruktur der TV bei KV SWP
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So waren im Jahr 2008 im Bereich des Vergnigungsviertels Reeperbahn fast die Halfte aller
TV 21 bis unter 30 Jahre alt. Gut ein Drittel der TV waren unter 21 Jahre, wobei der Anteil
der Minderjahrigen (TVul8) nur 10,4% betragt. Im restlichen Stadtgebiet zeigt sich ein fast
umgekehrtes Bild: Knapp die Halfte aller TV sind unter 21 Jahre alt (30,1% unter 18 Jahre).
Ein Viertel der TV war 21 bis unter 30 Jahre alt.
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Diebstahl insgesamt

Nach einem leichten Anstieg von 1,0% im Jahr 2007 setzt sich der seit 2002 festgestellte
riicklaufige Trend bei der Diebstahlskriminalitat™ insgesamt weiter fort. Im Jahr 2008 ist ein
Ruckgang um 1.663 auf 108.296 Falle (-1,5%) festzustellen.

Die Anzahl der TV ist im Zehnjahresvergleich um 23,6% ricklaufig (von 22.304 TV auf
17.027 TV). Die TVu21 gingen in diesem Zeitraum um 28,4% von 8.474 TV auf 6.067 TV im
Jahr 2008 zurtick. Aktuell betragt ihr Anteil der TVu21 in diesem Deliktsbereich 35,6%.
Dieser riicklaufige Trend der Anzahl der TVu21 ist sowohl fiir den Ladendiebstahl** als auch
fur den Diebstahl in/aus Kraftwagen®® bzw. den Diebstahl von Mopeds und Kraftradern> zu
verzeichnen. Bei den beiden letztgenannten Delikten ist der fir 2008 festgestellte Anteil der
TVu2l mit 49,1% bzw. 76,8% deutlich hoher.

Wohnungseinbruchdiebstahl

Von 1990 bis 2006 wurde beim Wohnungseinbruch®’ ein Riickgang der Fallzahlen um mehr
als zwei Drittel verzeichnet. Diese Entwicklung setzte sich weder 2007 noch 2008 weiter fort.
Fir das Jahr 2008 wurde eine deutliche Steigerung um 1.099 (19,2%) auf 6.811 Taten re-
gistriert. Die seit 2007 steigenden Fallzahlen gehen mit einer Zunahme der erwachsenen TV
einher. Die Anzahl der TVu21 stagniert. Nachstehende Abbildung zeigt aul3erdem, dass der

Wohnungseinbruchdiebstahl mehrheitlich von erwachsenen TV begangen wird.

Abb. 19

ermittelte TV mit Wohnungseinbruchdiebstahl nach Altersgruppen
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Sachbeschadigung

Bei der Sachbeschadigung®, die seit 2005 steigende Fallzahlen verzeichnet, ist mit 2.284
ermittelten TV fast die Halfte (47,1%) aller TV unter 21 Jahre alt.

Ein besonderer Fokus liegt hierbei auf den Sachbeschadigungen durch Graffiti zu, die im
Rahmen der Auftragszustandigkeit zentral bearbeitet werden.

Nachdem sich seit 2001 (448 TV) ein riicklaufiger Trend von TVu21 bei Sachbeschadigun-
gen durch Graffiti abzeichnete, der 2005 mit 200 TV den bisher niedrigsten Stand innerhalb
der letzten 9 Jahre darstellte, wurden im vergangenen Jahr mit 362 TVu2l deutlich mehr

registriert. Damit sind 72% der TV unter 21 Jahre alt, was dem Niveau von 2002 entspricht.

Abb. 20
ermittelte TV mit Sachbeschadigungen durch Grafitti nach Altersgruppen
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%8 Straftatenschliissel: 674000
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Rauschgiftkriminalitat

Die Anzahl der insgesamt registrierten Falle der Rauschgiftkriminalitat® sank im Vergleich
zum Vorjahr um 320 (-2,9%) auf 10.552 Falle. Damit setzt sich der Trend sinkender Fallzah-
len der letzten Jahre unverandert fort.

Wahrend die TV insgesamt im Zehnjahresvergleich um 15,8% auf 6.806 TV zurlickgegangen
sind, hat sich die Anzahl der TVu21 nahezu halbiert und betragt aktuell 1.412 TVu?21.

Abb. 21

ermittelte TV mit Rauschgiftdelikten nach Altersgruppen
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Diese rucklaufige Entwicklung ist sowohl fur deutsche als auch fur nichtdeutsche TV zu ver-
zeichnen. Im Jahre 2008 liegt der Anteil der TVu21 an allen mit diesem Deliktsbereich regist-
rierten TV bei 20,7%.

%9 Straftatenschliissel: 891000
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Straftaten gegen das Waffengesetz
Von den fur das Deliktsfeld der Straftaten gegen das Waffengesetz® 2008 ermittelten TV
(gesamt: 1.880) waren 382 Personen im Alter bis unter 21 Jahre. Dies ist ein Anteil von

20,3%. Die Aufteilung nach Altersgruppen ergibt sich aus folgender Abbildung.

Abb. 22
ermittelte TV mit Straftaten gegen das Waffengesetz nach Altersgruppen
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3.2. Kinder und Jugendliche als Opfer

Angaben Uber Opfer einer Straftat werden in der PKS nur bei bestimmten Straftaten und
Straftatengruppen - in erster Linie bei Rohheitsdelikten - erfasst®*. Daraus ergibt sich, dass
Opfer fast ausschlieRlich durch Rohheitsdelikte viktimisiert werden.

Die Zahl der Opfer insgesamt ist im Zehnjahresvergleich von 24.367 im Jahr 1999 auf
36.211 Opfer im Jahr 2008 um 48,6% gestiegen. Bei den unter 21-jahrigen Opfern ist eine
geringere Zunahme um 26,0% von 8.040 auf 10.130 Personen zu verzeichnen. lhr Anteil an
allen Opfern betragt aktuell 28,0%. Im Zehnjahresvergleich ist der Anteil der unter 21-
jahrigen Opfer von 33,0% (1999) somit leicht zurlickgegangen.

Bei der Betrachtung der letzten zehn Jahre wird, analog zu der Entwicklung bei den Fallen
und TVu21, eine Verschiebung der unter 21-jahrigen Opfer von Raubdelikten hin zu Kérper-
verletzungsdelikten deutlich. Wéhrend im Jahr 1999 noch knapp ein Drittel der unter 21-
jahrigen Opfer eines Raubes wurden, waren es im Jahr 2008 lediglich 12,5%. Der Anteil der
Opfer von Korperverletzungsdelikten (sowohl gefahrlicher und schwerer als auch vorsatzli-

cher leichter KV) stieg dagegen von 40,7% auf 65,0%.

Etwa drei Viertel aller Opfer werden durch Korperverletzungsdelikte und Raube registriert.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Anzahl der Opfer aufgeschliisselt nach diesen Delikts-

bereichen.
Abb. 23
Anzahl der unter 21-jahrigen Opfer ausgewahlter Deliktsbereiche
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® Bei den Opferzahlen handelt es sich - in Abweichung zu der Echttaterzahlung fur Tatverdachtige —
nicht um eine echte Personenzéhlung. Mehrfach in einem Kalenderjahr betroffene Opfer werden mehrfach
gezahilt.
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Besonders im Bereich des sonstigen Raubes auf StraRen, Wegen oder Platzen zeigt sich die

ricklaufige Entwicklung der Opferwerdung beim Raub fir die unter 21-jahrigen Personen:

Abb. 24

Anzahl der unter 21-jahrigen Opfer bei sonstigem Raub auf StralRen,
Wegen oder Platzen
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Gewaltdelikte®® spielen eine zunehmend geringere Rolle in der Altersgruppe der unter 21-
jahrigen Opfer. So ging die Anzahl der Opfer um 12,0% von 3.864 (1999) auf 3.399 (2008)
zurlck. Der Anteil der Gewaltopfer an allen unter 21-jahrigen Opfern sank im Zehnjahresver-
gleich folgerichtig von 48,1% im Jahr 1999 auf 33,6% im Jahr 2008.

Innerhalb der Altersgruppe der unter 21-j&hrigen Opfer verschob sich der Anteil der Kinder
und Jugendlichen zu dem der Heranwachsenden, d. h. die Gruppe der 18 bis unter 21-
jahrigen stieg in fast allen Deliktsbereichen, wéhrend der Anteil der Opfer im Kindes- und

Jugendalter zuriickging.

Abb. 25
Anteile der Opfer unter 21 Jahren nach Altersgruppen
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Verletzung der Flrsorge- oder Erziehungspflicht, Misshandlung von Kindern
Die Hamburger Polizei hat zum 01.03.2006 das ,Hamburger Modell* zum Schutz des Kin-
deswohls in den polizeilichen Alltag implementiert. Sdmtliche Delikte der Kindeswohlgefahr-

dung werden von dem drtlich zustandigen Beziehungsgewaltsachbearbeiter bearbeitet.

Abb. 26
Entwicklung Kindeswohlgefahrdung
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Infolge der Einfihrung des polizeilichen Konzepts der Bekampfung von Beziehungsgewalt in
Hamburg und der Senatsdrucksache ,Hamburg schitzt seine Kinder" (siehe auch Pkt. 5.6.)
kann grundsatzlich angenommen werden, dass es zu einer Dunkelfeldaufhellung im Zu-
sammenhang mit Verst6R3en gegen die 88171, 225 StGB kam. Insofern spiegelt dieser Um-
stand auch den Fallzahlanstieg (Kindesmisshandlung® 2008: 59 Falle, 1999: 16 Félle / Ver-
letzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht® 2008: 86 Falle, 1999: 17 Falle) wider.

& Straftatenschliissel: 223100
% Straftatenschliissel 672000
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4, Erkenntnisse aus der Dunkelfeldforschung

Sowohl die Befunde der kriminologischen Forschung als auch der Zweite Periodische Si-
cherheitsbericht der Bundesregierung bieten nach dortiger Bewertung keinerlei Anhalts-
punkte, die auf signifikante Anstiege der Jugendgewalt insgesamt und eine generelle Bruta-
lisierung schlie3en lassen. Nach den Dunkelfeldstudien sind vielmehr eher Riickgénge der
Gewaltbereitschaft bei zunehmender Gewaltmissbilligung festzustellen, die Gewalterlebnis-
se Jugendlicher gehen zuriick. Aus Dunkelfeldstudien gibt es Hinweise darauf, dass sich
insbesondere die Anzeigebereitschaft gegeniber jugendtypischen Verhaltensweisen erhdht
hat. Von den Opfern werden wesentlich mehr Delikte zur Anzeige gebracht, gerade auch

solche von geringer Schwere.

Beispielhaft werden im Jugendlagebild 2008 die wichtigsten Ergebnisse von zwei aktuellen
Dunkelfeldstudien vorgestellt. Zunachst wird die aktuelle Studie von Prof. Dr. Wetzels im
Auftrag der Freien und Hansestadt Hamburg (veréffentlicht im Juni 2007) vorgestellt. An-
schlieBend wird auf die zentralen Befunde aus dem Forschungsbericht 2009 des Kriminolo-

gischen Forschungsinstituts Niedersachsens eingegangen.
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4.1.

Kernaussagen der Universitat Hamburg®

Riuckgéange bei Raub, ein leichter Anstieg bei Kérperverletzungen und stabile Trends

im Ubrigen
Untersucht wurden Opfererfahrungen anhand beispielhaft ausgewahlter Gewalttaten (z. B.

Raub, Erpressung, Korperverletzung). Festgestellt wurden Rickgange bei Raub, ein leichter

Anstieg bei Korperverletzungen und stabile Trends im Ubrigen. In etwa zwei Drittel der Er-

lebnisse kam es zu keinen oder nur sehr geringen kdrperlichen und/oder finanziellen Scha-

den (kein Behandlungsbedarf, geringer Sachschaden). Jungen werden - abgesehen von
sexuellen Ubergriffen - deutlich haufiger Opfer (29,9%) als Madchen (19,5%).

Diese Untersuchungsergebnisse decken sich grundsétzlich mit den TVBZ in Hamburg,

siehe folgende Abbildung.

Tatverdachtige je 100.000 Einwohner

2000

1500

1000 7

500 7

Tatver dachtigenbelastungszahlen fir Gewaltkriminalitat bei
Jugendlichen in Hamburg

Gewaltkriminalitat
insgesamt

gefahrl./schwere
Kdérperverletzung

Raubdelikte

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abbildung:  Tatverdachtigenbelastungszahlen Jugendlicher in Hamburg (Quelle PKS) -

(vergl. Wetzels, 2008, Vortrag bei der Polizei Hamburg)

% Studie ~-Umfang, Struktur und Entwicklung von Jugendgewalt und -delinquenz in Hamburg 1997 - 2004,
Tobias Block, Kathrin Brettfeld und Peter Wetzels, Universitdt Hamburg, 2007)
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Gewaltdelikte gegen Personen nehmen ab

In der Summe fallt die Delinquenz durch Gewaltdelikte gegen Personen in 2005 signifikant
niedriger aus als noch im Jahr 1998. Die ergriffenen Praventiv- und Repressivkonzepte (die
speziellen Betreuungspolizisten der Hamburger Schulen ,Cop4U“, Praventionsunterricht,
normverdeutlichende Gespréache, Tater-Opfer-Ausgleich u. a.) haben offenbar deutlich Wir-

kung gezeigt.

T aterraten selbstberichteter Delinquenz (letzte 12 M onate)

- im Zeitvergleich 1998, 2000 und 2005
Pravalenz - 12 Monate Signifikanz
1998 2000 2005 98-00 98-05 00-05
Delikte gegen Eigentum
L adendiebstahl 38.3 28.4 23.2 *xx *orx *xx
Einbruchsdiebstahl 4.1 3.7 n.s.
Fahrrad- u. M ofadiebstahl 5.4 4.3 4.5 n.s. n.s. n.s.
Autoeinbruch 3.9 2.4 1.8 *x *oxx n.s.
Vandalismus 19.0 14.6 14.8 *oxx *oxx n.s.
Graffiti 8.7 6.9 *
Gewaltdelikte gegen Personen
Kdrperverletzung 1.6 16. i @ **
Bedrohung mit W affe 7.3 3:3 2.9 ol il n.s.
Erpressung 2.5 1.2 0.9 *okx *okx n.s.
Raub 5.1 3.3 3.3 xRk > n.s.

Sonstige Delikte

Fahren ohne Fuhrerschein 19.9 20.8 n.s.

Abbildung:  Pravalenz selbstberichteter Delinquenz (12 Monate) im Zeitvergleich (ohne
Forderschule, gewichtete Daten) - (vergl. Wetzels, 2007, S. 158)
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Das Anzeigeverhalten ist hoch

Das Anzeigeverhalten liegt mit insgesamt 14,3 Prozent (von Raub mit 30,9% bis Kdrperver-
letzung ohne Waffe mit 9,4%) in Hamburg im regionalen Vergleich héher, als Studien aus
Munchen, Stuttgart und Schwabisch-Gmind zeigen. In Hamburg zeigen die MalRnahmen
von Schule und Polizei offensichtlich Wirkung, und es kommt zu einer gewollten Aufhellung
des Dunkelfeldes. Allein durch die Cop4U werden rund 1000 Anzeigen jahrlich aufgenom-

men.

Fl Entwicklung der Anzeigequoten in Hamburg
Eitd]

1998 2000 2005
Raub 26,5% 25,6% 30,5%
Erpressung 18,6% 19,8% 24,2%
sex. Gewalt 2,5% 11,0% 9,6%
KV m. Waffe 5,1% 12,6% 9,2%
KV o. Waffe 8,0% 8,4% 9,1%
Total 13,8% 14,6% 13,8%

Bei Raub und Erpressung sind die Anzeigequoten der jugendlichen Opfer in
Hamburg deutlich gestiegen.

Bei Korperverletzung ohne Waffen findet sich ein leichter Anstieg,

bei Korperverletzung mit Waffen ein Riickgang der Anzeigeguote.

Die Gesamtanzei gequote bezogen auf alle Vorfélle, die jugendlichen Opfern

widerfahren sind, sind nahezu konstant Uber die Zeit.
Aber: Quote jugendlicher Opfer, die von jugendlichen Tatern betroffen wurde, ist gesunken. Gestiegen
ist Anteil durch altere Tater Betroffener. Daher ist Anzeigequote alleine nur begrenzt aussagekraftig.

Abbildung:  Entwicklung der Anzeigequote im Zahlenvergleich (ohne Férderschule, ge-
wichtete Daten) - (vergl. Wetzels, 2007, S. 142)

Mehrfachtaterrate sinkt deutlich

Die Mehrfachtaterrate bei Gewaltdelikten liegt 2005 mehr als 30% niedriger als noch 1998.
Auffallig ist, dass bei den einheimischen Deutschen deutlichere Riickgénge verzeichnet wer-
den als bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die weiter signifikant hohere Raten auf-
weisen: 3,3 % gegenuber 11,1% bei tirkischer Herkunft, 5,8% bei Aussiedlern und 8,1% bei

nichteuropéischen Auslandern.
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Anstieg der Entdeckungswahrscheinlichkeit jugendlicher Tater

Positiv hervorzuheben ist ein Anstieg der Entdeckungswahrscheinlichkeit jugendlicher Tater.
Wahrend die delinquenten Jugendlichen im Jahr 2000 zu 11,2% aufgrund ihrer Taten einen
Polizeikontakt hatten, waren es in 2005 bereits 14,7%, das entspricht einem Anstieg von ca.
30 Prozent. Neben den schon genannten MaRhahmen scheinen hier die Einrichtung speziel-
ler Jugendsachgebiete sowie spezieller Dienststellen fiir Intensivtater, das polizeiliche
Wohnortprinzip sowie auch die Erhéhung der Polizeiprasenz an bestimmten Orten in Ham-

burg Wirkung zu zeigen.

Fl Der Anstieg der Entdeckungswahrscheinlichkeit
€% (Prozent mit Polizeikontakte wegen Delinquenz)

2000: 11,2% aller Delinquenten
2005: 14,7% aller Delinquenten

Prozent mit delinquenzbedingten
Polizeikontakten nach
I ntensitat der Delinquenz

16.9 17.8

[13.4

m [ 2000

3.8 B 2005
1 2 3 4 5 und mehr

Abstufung der Intensitét der Delinquenz (Versatilitét)

Abbildung:  Rate der Personen mit Polizeikontakt in Anhangigkeit von der Versatilitat inres
delinquenten Verhaltens (ohne Forderschule, gewichtete Daten) - (vergl. Wet-
zels, 2007, S. 163)

Sozialisationsbedingungen sind urséchlich

Nach wie vor gilt: Je niedriger die Bildung, desto hdher die Gewaltbeflrwortung. Die Soziali-
sationsbedingungen der befragten Jugendlichen haben sich verschlechtert: Der Anteil der
Jugendlichen, die nicht mit beiden Eltern zusammenleben ist deutlich erhoht, der soziodko-
nomische Status der Familien sinkt bei leichter Zunahme von Arbeitslosigkeit bzw. Abhan-

gigkeit von Sozialhilfeleistungen.
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Trotz eher unginstiger Entwicklung der Rahmenbedingungen kein genereller Anstieg
von Delinquenz und Gewalt

Dies durfte u. a. auf den Rickgang der Opfererfahrungen durch elterliche Gewalt zurtickzu-
fuhren sein. In Hamburg haben von den befragten Jugendlichen des Jahres 2005 39,6% in
ihrer Kindheit seitens ihrer Eltern in unterschiedlicher Intensitat kérperliche Gewalt erfahren
(19,8% waren Opfer schwerer Formen elterlicher Ziichtigung und Misshandlung). Diese Rate
ist bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund und Jugendlichen der unteren Bildungsstufen
weiterhin deutlich erhéht, trotz einiger Rickgange auch bei den Jugendlichen tirkischer Her-
kunft.

Weiter ging der Prozentsatz Jugendlicher mit stark Gewalt beflrwortenden Einstellungen
zwischen 1998 (22,1%) und 2005 (16,7%) erheblich zurick. Innerhalb der Gleichaltrigen
Gruppen erleben die Jugendlichen zudem heute deutlich seltener Anerkennung und Zu-
spruch fur gewaltférmiges Handeln. Die eindeutige Ablehnung von Gewalthandeln bei den
Freunden stieg von 19,7% (1998) auf 32,6% (2005). Zwar geht elterliche unmittelbare Ge-
walt in der Erziehung zurtick, die Quote massiver Misshandlungen blieb etwa konstant (ca.
9%). Es ist vermehrtes elterliches Desinteresse zu erkennen. Das Wissen um die Aktivitaten
der Minderjéhrigen und die Kontrolle ihres Verhaltens ist bei Eltern aktuell schwéacher ausge-
pragt als noch 1998 und 2000. Die Rate der von Arbeitslosigkeit/Sozialhilfebezug der Familie
mitbetroffenen Jugendlichen ist gestiegen, vor allem unter Migranten. Der sozio6konomische
Status ist gesunken. Die Rate der Jugendlichen, die in Vereinen mitmachen, ist Uber die Zeit

riicklaufig®®.

Orte der Gewalterfahrung
Insgesamt ist das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu werden, fur Jugendliche an drei Orten
hoch: familidrer Raum 29,9%, Schulen 29,1%, offentlicher Raum 25,0%.

Schulen, an denen Lehrer frithzeitig einschreiten, sind gewaltfreier

Die Schulerberichte zeigen, dass in Hamburg die Gewalt an Schulen im Jahr 2005 in etwa so
verbreitet ist, wie sich das in Vergleichsuntersuchungen anderer Stadte feststellen [asst.
Massive, monatliche Opfererfahrungen hatten 11,9% der Jugendlichen.

60,8% der befragten Jugendlichen waren mindestens einmal an irgendeiner Form der erho-
benen Gewalt aktiv als Tater beteiligt (massiv, also mindestens monatlich: 15,5%). Im Ver-
gleich zur Situation im Jahr 2000 sind die Opferraten - bezogen auf die Schulgewalt - nahezu
unverandert. Ein wesentlicher Faktor ist bei dieser Problematik das Lehrerverhalten: Wo die
Lehrkraft als nicht eingreifend erlebt wird, steigt das Ausmald der aktiven Gewalt (45,5% ge-

genuber 30,1% Gesamttaterrate). Der Wahrnehmung einer Reaktion kommt also eine enorm

66 vergl. Prof. Dr. Wetzels, 2008, Vortrag bei der Polizei Hamburg
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hohe Bedeutung zu. Strukturierte Praventionsansétze existieren an vielen Schulen, gezielte
Fortbildungen fur Lehrkrafte konnten bereits an zahlreichen hoch belasteten Schulen zum

Einsatz kommen.

Massives Schulschwanzen steht im engen Zusammenhang mit Delinquenz

Auf Befragung auRRern 15,5% der Jugendlichen, dass sie im Jahr 2005 funf Tage und mehr
die Schule geschwénzt haben (unter Einbeziehung der Foérderschiiler). Bei dieser Form des
Schuleschwéanzens berichtet etwa ein Drittel der Jugendlichen, dass keine schulische Reak-
tion erfolgt sei. Hier setzen die nach der Erhebung erlassene Richtlinie zum Schulabsentis-
mus sowie die Einfihrung des Zentralen Schilerregisters an. In der Tendenz lasst sich in
2005 fur die Hamburger Schulen gegeniber frilheren Jahren insgesamt eine Verbesserung
der Situation erkennen. Der Zusammenhang zwischen Schulschwénzen und Delinquenz ist
wiederholt bestatigt: Die Taterraten selbstberichteter Delinquenz in allen Deliktsbereichen bei
massiven Schulschwanzern sind héher. Je starker die Belastung in familidrer wie auch so-
ziobkonomischer Hinsicht ist, desto hoher das Schulschwénzen. Das Schulschwanzen kann

somit als Marker fur dahinter liegende Problembelastungen gesehen werden.

P Pravalenz selbstberichteter Delinquenz nach Intensitéat des
&n Schulschwénzens, Hambur g 2005

l:l quealifiz. Diebstahl
- Sachbeschadigung
l:l personale Gewalt

- Ladendiebstahl

nie 1Tag 2-4 Tage 5 und mehr Tage

Abbildung:  Pravalenz selbstberichteter Delinquenz nach Intensitat des Schulschwanzens
Hamburg 2005 (inkl. Férderschule, gewichtete Daten) - (vergl. Wetzels, 2007,
S. 181)
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Deutsche Dunkelfeldstudien wie internationale Befunde zeigen, dass die Delinquenz junger
Menschen um so ausgepragter ist, je schlechter die soziale Lage ihrer Familien, je geringer
die schulische Bildungschance und je schwacher ausgepragt der soziale Zusammenhalt der
Stadstteile ist, in denen sie leben. Weitere Zusammenhange werden in einem exzessiven,
unkontrollierten Konsum von audiovisuellen Medien sowie der Nutzung von Video- und
Computerspielen gesehen, in der Qualitdt der Eltern-Kind-Beziehung und dem Familienkli-
ma, einem starken Gruppenbezug sowie der Anzahl delinquenter Freunde, dem Schul- und
Klassenklima, der didaktischen Qualitdt des Unterrichts, der Qualitdt der Beziehung zwi-
schen Schilerinnen und Schilern einerseits und den Lehrkréften andererseits sowie schliel3-
lich in den Reaktionen der nicht in Gewalthandlungen unmittelbar involvierten, beobachten-

den Mitschiler.

Raten sozialer, schulischer und familiarer Probleme, soziale
& Kompetenzen und Einstellungen zu Gewalt in Abhéngigkeit
von der Intensitat des Schulschwanzensim Uberblick
(2005, inkl. Forder schule, gewichtete Daten)

Schulschwanzintensitat

Problemindikatoren gar nicht gelegentlich massiv
(1-4Tage) (5 und mehr)

Arbeits osigkeit/Sozialhilfe 10,3%  9,4% 21,3%
Nicht bei beiden leiblichen Eltern 31,6%  358% 49,1%
Hohe Schulangst 7,9% 9,6% 14,2%
Geringe Schulbindung (global) 28,3% 31,7% 56,5%
Schwere Elterngewalt in Kindheit 14,6% 19,7% 36,3%
Schwere Elterngewalt in Jugend 7,6% 11,1% 31,8%
Haufige Beobachtung elterlicher Partnergewalt 2,0% 1,8% 7,6%

Niedrige Konfliktkompetenz (Skalenwert < 3) 28,2% 36,0% 54,7%
Hohe Gewaltbefurwortung (Skalenwert >2.5) 10,9% 16,1% 35,7%
Migrantenanteil (% nicht einheimisch deutsch) 29,8% 30,9% 36,9%
Niedrige Elternunterstiitzung in Jugend (Skalenwerte <3) 12,8% 19,3% 31,8%
Niedrige Bildungsstufe (FS'HS) 123%  12,4% 25,8%

Abbildung: Raten sozialer, schulischer und familidrer Probleme, soziale Kompetenzen
und Einstellungen zu Gewalt in Abhéngigkeit von der Intensitat des Schul-
schwanzens im Uberblick (2005, inkl. Forderschule, gewichtete Daten) -
(vergl. Wetzels, 2007, S. 183)
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4.2. Zentrale Befunde aus dem Forschungsbericht des KFN

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachen hat in einem ersten Teil des For-
schungsberichts 2009 ,Jugendliche in Deutschland als Opfer und Téter von Gewalt die zent-

ralen Befunde zusammengefasst und neun Thesen® formuliert:

Fir mehr als drei Viertel aller Jugendlichen gehoérte Gewalt in den zwdlf Monaten vor
der Befragung nicht zu ihrem persénlichen Erfahrungsbereich.

Von den befragten Schuilerinnen und Schilern sind 16,8% in dieser Zeit mindestens einmal
Opfer einer Gewalttat geworden, bei 3,9% sind es finf oder mehr derartige Opfererfahrun-

gen. Am haufigsten werden einfache Kérperverletzungen berichtet (11,1%).

Zur Entwicklung der Jugendgewalt zeigen die Befunde der Dunkelfeldforschung seit 1998
insgesamt betrachtet eine gleich bleibende bis riicklaufige Tendenz.

Die Quote der Jugendlichen, die nach eigenen Angaben in den zwdolf Monaten vor der Befra-
gung mindestens eine Gewalttat begangen haben, ist in keiner der acht Stadte angestiegen
und Uberwiegend sogar betrachtlich gesunken. (...) Ein drastischer Anstieg - wie teilweise in
den Medien befirchtet - kann jedoch nach den vorliegenden Befunden insgesamt nicht bes-

tatigt werden.

Die Uberwiegend positiven Trends zur Entwicklung der selbstberichteten Jugendge-
walt in und aulRerhalb von Schulen finden ihre Entsprechung im Anstieg praventiv
wirkender Faktoren und im Sinken gewaltfordernder Lebensbedingungen der Jugend-
lichen.

Bei den Jugendlichen hat die Akzeptanz von Gewalt als Mittel zur Durchsetzung von Interes-
sen deutlich abgenommen. Sie unterstellen, dass ihre Eltern, Lehrer und gleichaltrigen Mit-
schiler es missbhilligen wirden, wenn sie im Streit andere massiv schlagen wirden. Die Be-
reitschaft der Jugendlichen, selbsterlebte Gewaltdelikte zur Anzeige zu bringen, ist gestie-
gen. Aus Sicht der Tater hat sich damit die Gefahr erhdht, wegen eigener Gewalttaten Kritik

und massive Ablehnung zu erfahren und zur Verantwortung gezogen zu werden.

Die Befunde der Dunkelfeldforschung zu Anzeigeverhalten der Gewaltopfer relativie-
ren die Aussagekraft der polizeilichen Kriminalstatistik in mehrfacher Hinsicht.
Das Anzeigeverhalten der Gewaltopfer hat sich um 20 bis 50% erhoht. Diese Verlagerung

der Falle vom Dunkel- ins Hellfeld spricht daftir, dass der seit 1998 registrierte Anstieg der

" KFN Forschungsbericht Nr. 107 - Jugendliche in Deutschland als Opfer und Tater von Gewalt -
Erster Forschungsbericht zum gemeinsamen Forschungsprojekt des Bundesministerium des Innern und
des KFN (2009), S.9-13
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Jugendgewalt (+ 28,4%) in beachtlichem Mal3 auf ein gedndertes Anzeigeverhalten der Op-
fer zurtckzufuihren ist.

Die Anzeigebereitschaft hangt erheblich von der ethnischen Zugehdrigkeit der Tater ab. Jun-
ge Migranten als Tater haben ein weit héheres Risiko, sich fir ihre Taten vor Gericht verant-

worten zu missen, als junge Deutsche.

Sowohl aus Opfer- wie aus Tatersicht zeigen die Daten zur selbstberichteten Jugend-
gewalt, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund haufiger Gewalttaten begehen als
deutsche Jugendliche.

Die insgesamt deutlich héhere Gewaltquote von jungen Migranten beruht auf mehreren Be-
lastungsfaktoren. Junge Migranten werden selbst weit haufiger Opfer innerfamiliarer Gewalt
als junge Deutsche. Zum einen erhoht diese Erfahrung die Gewaltbereitschaft der Betroffe-
nen deutlich, zum anderen treten bei diesen Jugendlichen die vier Belastungsfaktoren - Al-
kohol- und Drogenkonsum, Akzeptanz gewaltorientierter Mannlichkeitsnormen (so genannte
.Machokultur), Schulschwénzen und Nutzung gewalthaltiger Medieninhalte - wesentlich

haufiger auf.

Der starkste Einfluss auf Jugendgewalt geht von der Zahl der delinquenten Freunde
aus, mit denen die Jugendlichen in ihrem sozialen Netzwerk verbunden sind.
Je hoher diese Zahl ausfallt, umso wahrscheinlicher ist es, dass die Betroffenen Mehrfachtéa-

ter der Jugendgewalt werden.

Sowohl der Querschnittsvergleich der bundesweiten Schulerbefragung 2007 / 2008 als
auch die Langsschnittanalyse der vom KFN seit 1998 in Grof3stddten durchgefihrten
Schulerbefragungen belegen, dass sich die Verbesserung von Bildungschancen pra-
ventiv auswirkt.

Generell zeigt sich: Je groer (...) der Anteil von jungen Migranten ausféllt, die den Real-
schulabschluss oder das Abitur anstreben, umso niedriger fallt ihre Gewaltrate aus. Eine

schlechte schulische Integration lasst die Gewalttdterquote um ca. ein Viertel steigen.

Der Konsum von Alkohol und illegalen Drogen, der einen eigenstandigen Risikofaktor
fur gewalttatiges Verhalten darstellt, ist unter Jugendlichen verbreitet.

Mehr als ein Flnftel aller Jugendlichen konsumiert regelméafig, d. h. mindestens einmal wo-
chentlich, Alkohol. Besorgniserregend erscheint die Verbreitung des Rauschtrinkens, d. h.
dem Trinken von funf oder mehr Glasern Alkohol zu einer Trinkgelegenheit. Etwa die Halfte

aller Jugendlichen berichtet von solch einem Rauscherlebnis im zurtickliegenden Monat.
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Auslanderfeindlichkeit, Antisemitismus und Rechtsextremismus pragen das Weltbild
einer Minderheit von Jugendlichen; in einigen Gebieten fallt deren Anteil alarmierend
hoch aus.

Die Quote der deutschen Jugendlichen, die der Aussage ,In Deutschland gibt es zu viele
Auslander” uneingeschrankt zustimmen, betragt 29,7%. Dabei zeigen sich regionale, schul-
bezogene und geschlechtsbezogene Unterschiede. In Ostdeutschland ist die Zustimmung
hoher als in Westdeutschland, ebenso in landlichen als in stadtischen Regionen. In Forder-
oder Hauptschulen findet sich diese Einstellung haufiger als in Realschulen oder Gymnasien.
Auch vertreten Jungen diese Aussage eher als Madchen.

Moglicherweise stehen die regionalen Besonderheiten mit einem unterschiedlichen Ausmali
an lokalen Praventionsbemihungen, dem Vorhandensein rechtsextremer Vereinigungen

oder bestimmten soziostrukturellen Merkmalen in Zusammenhang.
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4.3. Fazit

Dem Aussagegehalt der Polizeilichen Kriminalstatistik stehen die Erkenntnisse aus
kriminologischen Forschungen, insbesondere Dunkelfeldforschungen, entgegen. Sie
erkennen zwar die steigenden Fall- und Tatverdachtigenzahlen im Hellfeld an. Auf-
grund der Daten zu selbst berichteter Delinquenz und Opferwerdung kommen sie aber
zu dem Schluss, es sei kein tatséchlicher Anstieg der Gewaltkriminalitat junger Men-
schen, sondern eine vorrangig aufgrund steigender Anzeigebereitschaft zunehmende

Aufhellung des Dunkelfeldes die Ursache fir diese Zahlen.

~Insofern gilt: Man sieht mehr von etwas, was insgesamt weniger geworden ist.”

Inwieweit diese Interpretation zutreffend ist, ist schwer zu bewerten, weil die Befragun-
gen der Schiler im Rahmen der Dunkelfelduntersuchung des KFN zum Teil regional
ausgerichtet waren und eine Reihe von variablen Ruckschlissen i. S. einer bundeswei-
ten Bewertung der Verhéaltnisse eher entgegensteht.

Erste Trendaussagen aus dem gemeinsamen Forschungsprojekt des BMI mit dem KfN
»~Jugendliche in Deutschland als Opfer und Tater" lassen sich wie folgt formulieren:
Gewalterfahrungen sind im Jugendalter nichts AuRergewohnliches. Etwa jeder sechste
Jugendliche hat im zurtickliegenden Jahr eine Tat erlebt (Raub, Erpressung oder Kor-
perverletzung), etwa jeder siebte bis achte hat eine Gewalttat begangen. Schwere De-
likte sind dabei deutlich seltener als einfache Kdrperverletzungen. Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Erhebungsgebieten sind dabei recht ausgepragt: Beispiels-
weise gibt es Landkreise / kreisfreie Stadte, in denen nur jeder zwolfte Jugendliche
eine Gewalttat verilibt hat; demgegenlber stehen Kreise / Stadte, in denen dies auf
jeden sechsten zutrifft.

Ein Viertel der von Jugendlichen erlebten Gewalt wird der Polizei zur Anzeige ge-
bracht. Auch hier zeigt sich eine beachtliche Variation zwischen den einzelnen Gebie-
ten, d. h. in einigen Kreisen / Stadte ist die Anzeigequote nur halb so hoch wie im
Durchschnitt, in anderen Gebieten wird sogar jede dritte Tat angezeigt. Die Anzeigebe-
reitschaft erweist sich dariiber hinaus als abhangig von der Art der erlebten Gewalt:
Raubtaten oder schwere Kérperverletzungen werden zu tber 40 % angezeigt, sexuelle

Belastigung nur zu 10 %, sexuelle Gewalt zu 20 %.
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Auch hinsichtlich der Schwere der Gewaltdelikte ist keine eindeutige Aussage mdaglich.
Die PKS weist verschiedene Indikatoren fir eine zunehmende Intensitat der Delikte
auf, z. B. den Anstieg der gefahrlichen und schweren Korperverletzungen. Auch aus
der polizeilichen Sachbearbeiterpraxis wird eher der Eindruck berichtet, die Gewaltta-
ten nahmen auch an Intensitat zu. Die kriminologische Forschung hingegen sieht auch
hier keine Belege fir eine zunehmende Brutalisierung. Da die PKS hierzu keine Aus-
sagen trifft und auch keine sonstigen Erhebungen bekannt wurden, die hierzu gesi-
cherte Rlckschlisse zulassen, ist eine gesicherte Aussage zu dieser Fragestellung
derzeit nicht moglich.

AbschlieRend kann jedoch festgestellt werden, dass Gewaltkriminalitat im Leben junger
Menschen eine besondere Rolle spielt und zwar sowohl als Tater als auch als Opfer
von Gewalt.

Die Antworten der Innenressorts der Lander zu bereits bestehenden Konzepten und
Projekten zur Verhinderung und Bekampfung von Jugendkriminalitdt und Jugendgewalt
belegen eindrucksvoll, dass es bundesweit bereits vielfaltige Ansétze und MalRBhahmen
gibt. Der Evaluation von Projekten kommt im Hinblick auf Beispiele fur ,Good Practice”

daher eine besondere Bedeutung zu.

Die Erhebungen bei den Innenressorts der Lander und die Auswertungen von Ergeb-
nissen der kriminologischen Forschung ergaben zu einem grof3en Teil Ubereinstim-
mende Einschatzungen und Beurteilungen von Risikofaktoren fir die Entstehung von
Gewaltanfalligkeit und Gewaltaustibung junger Menschen.

MalRnahmen zur Minimierung dieser Risikofaktoren liegen zu einem Uberwiegenden
Teil im Aufgabenbereich anderer Ressorts. Daher bedarf es zur erfolgreichen Verhin-
derung und Bekampfung von Jugendgewaltkriminalitat abgestimmter Strategien und
Vorgehensweisen aller am Entwicklungsprozess junger Menschen beteiligter Akteure.
Strukturelle Veranderungen, individuelle Hilfeplanung und InterventionsmafRnahmen
kénnen dauerhaft nur dann erfolgreich sein, wenn alle beteiligten Ressorts, Behdrden
und Organisationen abgestimmt, zustandigkeitsiuibergreifend und in stabilen Netzwer-

ken zusammenarbeiten.

55



56



5. Maflnahmen und Konzepte

5.1. Jugendsachbearbeitung

Fur die polizeiliche Jugendsachbearbeitung gelten grundséatzlich die jugendspezifischen Vor-
schriften und Standards der Hamburger Polizeidienstvorschrift (PDV) 350, die sich an den
Regelungen der bundesweit giiltigen PDV 382 orientieren. Neben den im Einzelfall infrage
kommenden polizeirechtlichen und strafprozessualen Mal3hahmen sind hier allgemeine Ver-
fahrensgrundsétze und Grundlagen der Sachbearbeitung geregelt.

Darlber hinaus verfiigt die Hamburger Polizei Uber ein umfangreiches MalRhahmenpaket zur
Bekampfung der Jugendkriminalitat. Dadurch kann individuell und abgestuft auf die personli-
che Situation des Tatverdachtigen, auf sein soziales Umfeld sowie auf die Schwere des Tat-
vorwurfs reagiert werden. Dies umfasst Malinhahmen der Polizei aufgrund von Diversionsta-
ten Uber episodenhaft begangene Straftaten bis hin zur Intensivtaterbearbeitung. Ergéanzt
wurde dieses systematische Vorgehen im Jahr 2002 durch die Einfihrung des Wohnortprin-
zips und von spezialisierten Sachgebieten Jugend an den Polizeikommissariaten.

Durch norm- und hilfeverdeutlichende Gespréache findet die Polizei personliche Ansprache
fur Opfer sowie Tater und informiert Erziehungsberechtigte Uber Hilfsangebote und starkt
Opfer. Fiur dariber hinaus erkannten Hilfebedarf fir Minderjahrige und ihre Familien steht ein
abgestuftes Meldeverfahren zu den Hamburger Jugendamtern zur Verfligung.

Aktuelle Ereignisse, gesellschaftliche Entwicklungen und daraufhin einsetzende politische
Diskussionen und Entscheidungen haben dariiber hinaus in der jingeren Vergangenheit
immer wieder zu einer Optimierung und Weiterentwicklung des Maflinhahmenkonzepts ge-
fuhrt. Exemplarisch zu nennen ist insbesondere das Handlungskonzept ,Handeln gegen Ju-
gendgewalt” (November 2007).

Im Folgenden werden einige wichtige MaBnhahmen und Konzepte der Hamburger Polizei
beschrieben. Eine detaillierte Darstellung zum Handlungskonzept ,Handeln gegen Jugend-

gewalt” erfolgt im Anschluss unter 5.2.

Zuweisung der polizeilichen Ermittlungszustandigkeit nach dem Wohnortprinzip

Die Umstellung vom Tatort- auf das Wohnortprinzip in der Jugendkriminalitdtsbekampfung
wurde am 01.10.2002 vollzogen. Hiermit wird erreicht, dass fur alle Straftaten von Tatver-
dachtigen unter 21 Jahren (im Folgenden TVu2l genannt) grundsatzlich immer derselbe
kriminalpolizeiliche Sachbearbeiter am Wohnort-Polizeikommissariat zustandig ist. Informati-
onen Uber den Tater werden an einer Stelle konzentriert und Straftaten gebtindelt bearbeitet.
Mdgliche ,kriminelle Karrieren* von Jugendlichen kénnen so friihzeitig erkannt und gestoppt

werden. Gleichzeitig konnen sog. Schwellentater identifiziert werden. Auf diese Weise wird
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die Licke zur taterorientierten Verbrechensbek&mpfung mit ihren bewusst niedrigschwelligen
Ausschreibungsvoraussetzungen fir Intensivtater geschlossen. Bei mehreren Tatverdachti-
gen wird dartiber hinaus sichergestellt, dass auch jeweils die fir den Minderjahrigen zustan-
dige Polizeidienststelle die erforderlichen Informationen erhélt.

Diese seit Jahren bestehende Zustéandigkeitsregelung hat sich in der Praxis bewdahrt, zumal

auch die Jugendhilfe nach dem Wohnortprinzip arbeitet.

Sachgebiete Jugend an allen Polizeikommissariaten (PK)
An allen PK wurden in den dortigen Kriminal- und Ermittlungsdiensten Sachgebiete ,Jugend”
bzw. ,Jugend und andere Prioritaten“ eingerichtet, die das Wohnortprinzip vor Ort umsetzen.

Die Sachbearbeitung erfolgt durch speziell fortgebildete Sachbearbeiter.

Jugendsachbearbeiterlehrgange
Mehrmals im Jahr finden unter der Federfiihrung des Prasidialstabes 3 einwochige Fortbil-
dungsseminare fur kriminalpolizeiliche Jugendsachbearbeiter im Bereich der Jugendkrimina-
litat statt. Im Rahmen dieser Jugendsachbearbeiterlehrgdnge werden Standards und Grund-
lagen zu verschiedenen jugendspezifischen Themenbereichen vermittelt:

Kriminologie

Einflhrung in das Jugendgerichtsgesetz

Organisation der polizeilichen Jugendarbeit

Aufgaben der Jugendbeauftragten / der Zentralen Ermittlungskommissariate / der

Dienstgruppen Jugendschutz

Besonderheiten in der Jugendsachbearbeitung

MalRnahmen und Konzepte der Bekampfung der Jugendkriminalitat

Waffenrecht

Aufgaben der Jugendstaatsanwaltschaft / des Jugendrichters

Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz*

Organisation und Aufgaben der Jugendhilfe (Allgemeiner Sozialer Dienst, Familienin-

terventionsteam, Kinder- und Jugendnotdienst, Jugendgerichtshilfe pp.)

Vorstellung der Jugendarrestanstalt Hahnofersand

Aufgaben der Beratungsstelle Gewaltpravention der Behdrde fiir Schule und Berufs-

bildung.
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Polizeiliches Diversionsverfahren

Mit ,Diversion“ werden kriminalpolitische Strategien und Tendenzen bezeichnet, die die ,Ab-
lenkung®, ,Umlenkung“ oder ,Wegfiihrung“ des Taters vom System formeller Sozialkontrolle
bezwecken, nachdem eine strafrechtliche Normverletzung amtlich festgestellt wurde. Diver-
sion zielt auf die Bewdltigung der Kriminalitat, insbesondere der Jugend- und Bagatellkrimi-
nalitat, auBerhalb der Justiz und der justiziellen Instanzen. Die Nichtverfolgungserméachti-
gungen der 88 45 und 47 JGG bilden die wichtigsten Grundlagen fiir die Diversion im Ju-
gendstrafverfahren und sind Ausdruck des Erziehungsgedankens. Sie ermdglichen es, ada-
guat auf die Uberwiegend voribergehende Entwicklungskriminalitat jugendlicher Straftater zu
reagieren und die am wenigsten belastende Sanktion auszuwahlen.

Auf polizeilicher Ebene herrscht grundsatzlich das strenge Legalitatsprinzip, Ermittlungsver-
fahren missen in jedem Fall an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. Der Gedanke
der ,Diversion” findet sich jedoch im polizeilichen Diversionsverfahren (siehe PDV 350) wie-
der. Wird ein Minderjahriger bzw. Heranwachsender eines Bagatelldelikts (Katalogtat Diver-
sion) aus jugendtypischer Motivation und / oder Situation verdachtigt, wird eine Strafanzeige
fur das vereinfachte polizeiliche Diversionsverfahren gefertigt, wenn der Tatverdachtige noch
ein Kind ist oder als Ersttater oder als Zweittater im Sinne des Diversionsverfahrens gilt. Auf
die Sicherung von Beweismitteln ist grundsatzlich zu verzichten, der Sachbearbeiter hat den
gesetzlichen Vertreter und den Erziehungsberechtigten / BGB des Minderjahrigen bzw. den
Heranwachsenden schriftlich zu benachrichtigen. Die Ermittlungsverfahren werden in der

Regel anschlieend durch die Staatsanwaltschaft eingestellt.
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Taterorientierte Verbrechensbekampfung (Intensivtater®)

Kriminologische Untersuchungen belegen, dass eine Vielzahl registrierter Straftaten von re-
lativ wenigen Straftatern begangen wird, deren Deliktsperseveranz nicht besonders ausge-
pragt ist. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Jugenddelinquenz. Bei der Bekampfung
von Intensivtatern sind taterorientierte Maflinahmen sowohl repressiver als auch praventiver
Art der wirksamste und flexibelste Ansatz.

Die Polizei Hamburg verfolgt im Bereich der Jugenddelinquenz seit 1992 einen mehrfach
modifizierten taterorientierten Ansatz bei Intensivtatern. Verfahren gegen Intensivtater wer-
den entsprechend der ,Fachanweisung Uber die taterorientierte Verbrechensbekampfung
(Intensivtater), Stand Juli 2005, bearbeitet. Danach sind die Zentralen Ermittlungskommis-
sariate (Zentraldirektion 63 bis 66) fur alle Intensivtater zustandig. Da sich die tatzeitnahe
Sachbearbeitung in der Intensivtaterbekampfung als besonders effektiv bewahrt hat, sind die
Mitarbeiter tGber eine Rufbereitschaft rund um die Uhr einsatzbereit.

Personen, die die polizeilichen Intensivtaterkriterien erfillen, werden ausgeschrieben, in ei-
ner ,Intensivtaterdatei” erfasst und vom jeweils zustandigen Zentralen Ermittlungskommissa-
riat taterorientiert bearbeitet. Neben der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung von Straftaten
umfasst dieser Ansatz auch die Informationsgewinnung zur Person, ihrem Umfeld und den
sozialen Lebensumstanden.

Im Berichtsjahr 2008 waren bei der Polizei 637 Personen als Intensivtater ausgeschrieben,
wovon 349 unter 21 Jahre alt waren und somit den groRten Anteil dieser Gruppe bilden®.

Zehn Intensivtater sind weiblich.

8 Zum Intensivtater wird jede Person erklért, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und im
Verdacht steht, innerhalb der letzten 12 Monate in mindestens 2 Féllen an folgenden rechtswidrigen
Taten beteiligt gewesen zu sein:
- Raub/rauberische Erpressung
- schwerer Diebstahl
- sonstige Gewaltdelikte gegen Personen, die sich durch besondere Brutalitdt auszeichnen, insbeson-
dere, wenn sie unter Waffengewalt begangen wurden oder im unmittelbaren Zusammenhang mit
Gruppen- oder Szenegewalt stehen
- Taten, die das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung besonders beeintrachtigen,wenn hinreichende An-
haltspunkte dafur bestehen, dass sie weiter Taten aus dem genannten Deliktsbereich begehen wird
(Negativprognose, Bewertung des Einzelfalles) und die Erklarung zum Intensivtater aus kriminalisti-
schen Aspekten geboten ist
- innerhalb der letzten 12 Monate 5-mal an vorstehenden Taten beteiligt gewesen zu sein. Einer zu-
satzlichen Bewertung/Negativprognose bedarf es nicht.
- als Tater an einer Gewalttat beteiligt gewesen zu sein, die auf besonders rohe, menschenverachten-
de Weise begangen wurde,
- wenn hinreichende Anhaltspunkte dafur bestehen, dass sie weiter Taten mit besonders hohem Un-
rechtsgehalt begehen wird (Negativprognose, Bewertung des Einzelfalles) und die Erklarung zum In-
tensivtéater aus kriminalistischen Aspekten geboten ist.

% Stand vom 31.12.2008.
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Norm- und hilfeverdeutlichende Gesprache

Insbesondere bei Erstauffalligkeiten minderjahriger Tatverdachtiger, hauptsachlich im Be-
reich der Gewaltkriminalitat, fihrt die Polizei auBerhalb der eigentlichen Ermittlungsarbeit mit
diesen intensive Gesprache im Beisein der Erziehungsberechtigten. Entsprechende Gespra-
che werden auch mit minderjahrigen Opfern jugendlicher Tatverdachtiger geflhrt.

Es handelt sich in allen Fallen um Angebote der Polizei. Die Gesprache werden nur bei Zu-
stimmung der Beteiligten grundsatzlich in deren Wohnung gefihrt. Ziel der MaRnahme ist es
u. a., dem Tatverdachtigen bestehende Normen zu vermitteln und die Konsequenzen
(Rechtsfolgen) fur ihn selbst aufzuzeigen, ihn auf die durch die Tat entstandenen Folgen bei
dem Opfer aufmerksam zu machen und so zu sensibilisieren sowie die Erziehungsberechtig-
ten Uber den bestehenden Tatverdacht gegen ihr Kind und die formale / rechtliche Situation
zu informieren. Minderjahrige Opfer von Gewaltdelikten hingegen sollen informiert und ge-
starkt werden, um dadurch die Gefahr einer erneuten Opferwerdung zu verringern sowie
eine generell steigende Anzeigebereitschaft unter Minderjahrigen zu erzielen. Diese Gespra-
che fuhren grundsatzlich besonders geschulte Mitarbeiter der Dienstgruppe Jugendschutz
durch. Im Jahr 2008 hat die Polizei insgesamt 1.154 Tater- und 644 Opfergespréache durch-
gefihrt™.

Gefahrdung von tatverdachtigen Minderjahrigen und Heranwachsenden
Einrichtung des Familieninterventionsteams als ein neuer Ansatz in der Jugendhilfe
Minderjahrige und Heranwachsende (TVu21) kénnen aufgrund der Begehung von Straftaten
gefahrdet sein. Es sind die allgemeine und die besondere Gefahrdung zu unterscheiden.
Eine allgemeine Gefahrdung liegt in der Regel vor, wenn
Gewalttaten (auch die vorséatzliche einfache Kérperverletzung) oder
rechtswidrige Taten in kirzer werdenden Abstanden oder
rechtswidrige Taten mit steigender Deliktschwere
begangen werden und
der TVu2l Einflissen ausgesetzt ist, die das kérperliche, geistige oder seelische
Wohl derart beeintrachtigen, dass er in die Kriminalitdt abzugleiten droht.
In die Beurteilung der Gefahrdung ist die personliche Situation / Familiensituation des TVu21
mit einzubeziehen.
Eine besondere Gefahrdung (nur bei Minderjdhrigen) besteht, wenn die Tatbegehung min-

destens eines der nachfolgenden Kriterien erfullt:

0 Informationsstand vom 31.12.2008
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besonders hohe kriminelle Energie (z. B. grausam, brutal)

serienmafiige Begehungsform

gemeinsame und fortgesetzte Tatbegehung mit anderen Tatverdachtigen, mit denen
der Tater sich zu diesem Zweck verbunden hat

Tatbegehung unter erheblichem Drogeneinfluss (umfasst alle illegalen und legalen
Drogen und somit auch Alkohol) oder

im verwahrlosten Zustand (z. B. Prostitution).

Neben der Durchfiihrung der im Einzelfall erforderlichen gefahrenabwehrenden und strafver-
folgenden MaflRnahmen hat die Polizei dabei ein detailliertes Meldeverfahren an die Dienst-
stellen der Jugendhilfe zu beachten. Bei allgemeinen Gefédhrdungen von tatverdachtigen
Minderjahrigen und Heranwachsenden wird der Sachverhalt an den zustéandigen Allgemei-
nen Sozialen Dienst (ASD) bzw. den Kinder- und Jugendnotdienst berichtet, besondere Ge-
fahrdungen von Minderjahrigen werden von der Polizei dem Familieninterventionsteam (FIT)
gemeldet.

Das FIT hat sich in den vergangenen Jahren als ein zuverlassiger Kooperationspartner der
Hamburger Polizei profiliert. Das FIT wurde im Januar 2003 gegriindet. Es ist eine Uberregi-
onal tatige und auf besondere Kindeswohlgefédhrdungen aufgrund von Kinder- und Jugend-
kriminalitét spezialisierte Dienststelle der BSG. Dies ist in Deutschland einmalig und stellt
einen neuen Ansatz in der Jugendhilfe dar. Nach Eingang einer Polizeimeldung erfolgt ein
Hausbesuch innerhalb von funf Werktagen. Die Eltern werden verpflichtet, aktiv an der Hilfe-
planung mitzuwirken. Notwendige Hilfen werden entsprechend durchgesetzt, ggf. erfolgt
auch ein Antrag auf Eingriff in das Sorgerecht gemaR § 1666 BGB. Es erfolgt eine enge Kon-
trolle der Hilfen zur Erziehung. Bei weiteren Tatvorwirfen erfolgt hinsichtlich der Hilfemaf3-
nahmen eine Nachsteuerung. Die Malihahmen umfassen das ganze Spektrum ambulanter
und stationarer Hilfen nach dem KJHG. Die Hilfeplanung wird regelméaRig in kurzen Interval-
len Uberpruft.

Im Berichtsjahr 2008 wurden insgesamt 1.770 Polizeimeldungen an das FIT gesandt, dies

entspricht ungefahr dem Vorjahresniveau.

Beteiligung der Polizei Hamburg am Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)

Die kriminalpolitische Diskussion zur Starkung der Verletztenrechte im Strafverfahren fuhrte
ab Mitte der 90 er Jahre zur gesetzlichen Verankerung des TOA im Strafgesetzbuch (StGB)
und in der Strafprozessordnung (StPO), nachdem bereits in den 80 er Jahren der TOA im
Jugendgerichtsgesetz als geeignete MalRBhahme der Diversion (8 45 JGG) aufgenommen

worden war. Mit der Einfihrung des Opferrechtsreformgesetzes im September 2004 haben

n Quelle: Behdorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz — FS 243 / Jugenddelinquenz,
mit Informationsstand vom 31.12.2008
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die Strafverfolgungsbehorden die Aufgabe erhalten, den Beschuldigten friihzeitig auf die
Mdglichkeit eines TOA hinzuweisen (8 136 Absatz 1 Satz 4 StPO). Die Hamburger Polizei
beteiligt sich seit 2005 flachendeckend an dieser Malihahme im Rahmen der Alltagsorgani-
sation, indem sie der Staatsanwaltschaft geeignete Falle fir die Durchfilhrung eines TOA
empfiehlt.

Dieses anerkannte Verfahren zum Ausgleich der Interessen verfolgt zugleich effektiv ein Ziel
des Strafverfahrens, namlich den Rechtsfrieden wieder herzustellen. Ziel des TOA ist die
auR3ergerichtliche Regelung eines mit einer Straftat verbundenen sozialen Konfliktes. Damit
verknUpft ist eine starkere Berlcksichtigung der Interessen von Opfern, denen in Strafverfah-
ren haufig nicht hinreichend Rechnung getragen werden kann. Tatern soll durch die direkte
Konfrontation mit den Folgen ihres strafbaren Verhaltens die Notwendigkeit zur Bertcksichti-
gung von Normen und deren Bedeutung fiur das gesellschaftliche Zusammenleben verdeut-
licht werden. Auch soll ihnen durch ihre aktive Beteiligung bei der Konfliktlosung die Uber-
nahme von Verantwortung fur ihr Handeln und Gelegenheit zur Wiedergutmachung ermdg-
licht werden. Opfer sollen bei der Bewaltigung der Tatfolgen professionell durch Konflikt-
schlichtungsstellen Freier Trager der Jugendhilfe unterstitzt werden. Die sachbearbeitende
Ermittlungsdienststelle priift grundsatzlich einen Fall anhand von vorgegebenen Kriterien auf
eine generelle Eignung fir einen TOA. Kommt der Sachbearbeiter nach Abschluss der Er-
mittlungen zu dem Ergebnis, einen TOA bei der Staatsanwaltschaft zu empfehlen, wird dies

in der Ermittlungsakte entsprechend vermerkt.

63



5.2. Handlungskonzept ,Handeln gegen Jugendgewalt”

Mit dem Handlungskonzept gegen Jugendgewalt beabsichtigt der Senat der Freien und
Hansestadt Hamburg ein System aufeinander abgestimmter Malinahmen umzusetzen, die
die Informationsbasis verbessern und ein mdglichst friihzeitiges und effektives Anbieten von
Hilfe und Unterstitzung, aber auch erforderlicher Intervention und Sanktionierung ermdgli-
chen. Die MaRBnahmen sind mit standardisierten Maf3staben bewertet worden. Sie knipfen

an realen Problemlagen an und sind vielfach ressortibergreifend angelegt.

Die Bekampfung der Jugendkriminalitat und der Jugendgewalt sowie die Gewaltpréavention
haben in Hamburg seit Jahren einen hohen Stellenwert. Vielfaltige Ma3nahmen haben zwar
dazu beigetragen, dass Raubtaten, Diebstahl und Erpressungen bei unter 21-jahrigen Tat-
verdachtigen zuriickgegangen sind. Die Zahl der leichten, geféhrlichen und schweren Kor-
perverletzungsdelikte ist hingegen angestiegen. Dieser Anstieg gibt Anlass zum Handeln, da
die Zahl der Taten einerseits ohnehin bereits ein hohes Niveau erreicht hatte und zweitens
jede Gewalttat ein oder mehrere Opfer nach sich zieht, deren Gesundheit, Unversehrtheit
und Wohlergeben sich der Senat in besonderer Weise verpflichtet fuhlt. Zudem gilt es durch
frihzeitiges Erkennen und entschlossenes Einschreiten kriminelle und gewalttatige ,Karrie-
ren” zu verhindern. Vor diesem Hintergrund sind weitere Malinahmen zur Reduzierung der

Gewalt unter jungen Menschen zu entwickeln und bestehende Malinahmen zu optimieren.

Dieses Handlungskonzept ist ein wichtiger Schritt zur Umsetzung dieser Absicht.

Auftrag und Zielsetzung

Im Anschluss an eine von dem damaligen Hamburger Innensenator Udo Nagel initiierte lan-
derubergreifende Fachkonferenz ,Handeln gegen Jugendgewalt* der Innenministerien der
Lander und des Bundes unter Beteiligung von Vertretern von Hamburger Fachbehdérden, die
im Januar 2007 in Hamburg stattfand, haben die Staatsrate der Behorde fur Inneres (Bfl),
der Behdrde fur Schule und Berufsbildung (BSB), der Behdrde fir Soziales, Familie, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz (BSG), der Justizbehdrde (JB) und der Finanzbehdtrde (FB)
ein Projekt ,Handeln gegen Jugendgewalt* eingesetzt. Die Amtsleiter der beteiligten Behor-
den (Bfl, Polizei, BSG, BSB, JB, StA, Bezirksamter) wurden beauftragt, bis zum Herbst 2007
ein Handlungskonzept mit wirksamen Malinahmen vorzulegen.

Zur Projektsteuerung wurden eine Staatsrate-Lenkungsgruppe, eine Amtsleiterrunde und
eine Referentenrunde gebildet.

Ziel des Projekts ist es, ein System von aufeinander abgestimmten Maflinahmen zu schaffen,
die von der Friherkennung von Auffalligkeiten im Kindesalter bis zur effektiven und effizien-

ten Strafverfolgung reichen. Dazu sind einerseits alle bestehenden Malinahmen der beteilig-
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ten Behdrden und Institutionen zu erfassen und mit standardisierten Maf3staben zu bewerten
sowie andererseits neue MalRnahmen zu entwickeln, deren Wirksamkeit mit denselben MaR-
staben eingeschatzt werden soll. Bei der Bewertung und Entwicklung von Maflinahmen sol-
len Erkenntnisse aus wissenschaftlichen Studien genauso einbezogen werden wie aktuelle
fachliche Entwicklungen.

Eine wesentliche Vorgabe fir das vom Projekt zu entwerfende Handlungskonzept war es,
integrierte ganzheitliche Handlungsansatze zu entwickeln, die an den realen Problemlagen

anknupfen und nicht von hergebrachten Behdrdenzustandigkeiten gepréagt sind.

Die Koordination hat die iberbehérdliche Leitstelle’? ,Handeln gegen Jugendgewalt* tiber-
nommen.

Im Anschluss an die landeriibergreifende Fachkonferenz ,Handeln gegen Jugendgewalt*
wurde im Herbst 2007 das ,9-Saulen-Konzept* vorgestellt:
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9 Séulen-Konzept

Das Handlungskonzept umfasst aufeinander abgestimmte MalRnahmen, die von der Friher-
kennung von Auffalligkeiten im Kindesalter bis zur effektiven und effizienten Strafverfolgung
reichen. Die Gesamtkosten des Malinahmenpakets betragen etwa 2,5 Millionen € pro Jahr.

Es bericksichtigt aktuelle Ergebnisse der polizeilichen Kriminalstatistik sowie Ergebnisse

aus Dunkelfeldstudien fur Hamburg.

2 Die Leitstelle setzt sich zusammen aus einem Mitarbeiter der Bfl und einem der Behérde fiir Schule und
Berufshildung und hat seit Marz 2007 die behdrdeniibergreifende Koordination samtlicher MaBnahmen,
Programme und Projekte zur Gewaltpravention tibernommen. Sie steuert die Arbeitsprozesse, koordiniert die
Kooperation der Behdrden und Bezirksdmter und arbeitet den drei Hierarchie-Ebenen (Referenten, Amtsleiter,
Staatsrate) zu. Die Steuerung der Umsetzung neuer MaRnahmen erforderte eine iberbehérdliche und
interdisziplindr zusammengesetzte Fachstelle.
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Zum einen ist der Anteil junger Tatverdachtiger unter 21 Jahren im Bereich der Gewaltkrimi-
nalitat’® mit ca. 42,76 % sehr hoch (PKS 2007). Zum anderen ist aus der aktuellen Hambur-
ger Dunkelfeldstudie (2007) folgendes Ergebnis hervorzuheben:

Uber ein Viertel der befragten Jugendlichen hat angegeben, im Jahr 2004 Opfer einer Straf-

tat”* geworden zu sein.

Maflnahmen des ,9-Saulen-Konzepts*
2008 stand im Fokus der Einfuhrung der neun Mallnhahmen des Handlungskonzepts. Die
Polizei ist nicht an der Umsetzung aller, sondern nur einzelner MalRnahmen beteiligt. Sie hat

die Federfiihrung bei den folgenden drei Maflinahmen, die hier naher beschrieben werden:

Verstarkung der Cop4U an den Schulen
,Cop4U” — Wer oder was ist das? Die so genannten ,Cop4U“ (Kurzform von ,cop for you“,
Ubersetzt: ein Polizist fur dich / euch) sind Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte, die den
Schulen fest zugeteilt sind und ihnen im Rahmen polizeilicher Zustéandigkeiten als erster An-
sprechpartner zur Verfiigung stehen.
Durch das Programm Cop4U wird ein flachendeckender Standard der Kooperation zwischen
den Schulen und der Polizei erreicht. Durch regelméRige Prasenz und Kontaktpflege ge-
wahrleisten die Cop4U seit Herbst 2002 die Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Schulen.
Die Anzahl der Cop4U ist mit Beginn 2008 um zehn Stellen erhéht worden, wodurch sich die
Betreuung der Schulen verdichtete. Derzeit sind 238 Cop4U an 497 Schulen tétig”®. Neben
einer quantitativen Erhéhung der Cop4U wurden weitergehende MalRhahmen eingefiihrt, um
die Arbeit der Cop4U auch qualitativ zu verbessern.
Hierzu gehdren u. a.:

Teilnahme des Cop4U an Elternabenden

Teilnahme des Cop4U an Lehrer- und Elternkonferenzen

Verstarkung der Prasenz im Schulumfeld und auf Schulwegen (auch OPNV)

Présenz an Schulen auch nachmittags (Ganztagsschulen, Schulhofe)

Teilnahme des Cop4U an Erziehungskonferenzen zu auffalligen Schilern
Die Intensitat und Auspragung dieser Teilaspekte der Cop4U-Tétigkeit orientiert sich an der
ortlichen Situation, den individuellen Bedurfnissen der Schulen und den fir die Jugendkrimi-

nalitat relevanten Begebenheiten im Stadtteil.

8 Gewaltkriminalitat (Summenschliissel 8920) umfasst Mord, Totschlag und Totung auf Verlangen,
Vergewaltigung / besonders schwere sexuelle Nétigung, Raub, rAuberische Erpressung, rauberische Angriffe
auf Kraftfahrer, Kérperverletzung mit tédlichem Ausgang, gefahrliche und schwere Kdrperverletzung,
erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme, Angriff auf den Luft- und Seeverkehr

" Raub (7,9%), Erpressung (5,6%), sexuelle Gewalt (3,7%), Kérperverletzung mit Waffe (6,1%),
Kdrperverletzung ohne Waffe (15,4%)

’® Stand 31.12.2008
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Ziel ist es, eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Schulen und der Polizei zu
fordern, sowie gemeinsam MalRBhahmen zur Einddmmung der Jugendkriminalitét zu verabre-

den und umzusetzen.

Optimierung und Ausweitung des Praventionsunterrichts an den Schulen

Das Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz” wird seit 1982 durchgefiihrt. Es
ist eine Kooperation zwischen Schulen und der Polizei. Das Praventionsprogramm dient ins-
besondere der Einibung neuer Werte und Normen und soll zuklnftig verbindlich und fla-
chendeckend in allen Schulen in den Klassenstufen 5 bis 8 in zwei Doppelstunden pro
Schuljahr durchgefihrt werden.

Das Praventionsprogramm wurde in der bisherigen Konzeption bis zu den Sommerferien
2008 durchgefiihrt und ab Beginn des Schuljahres 2008 / 2009 vom neuen ausgeweiteten
und optimierten Praventionsprogramm ersetzt.

Aufgrund der Neuausrichtung waren zunédchst umfangreiche organisatorische MalRnahmen
notwendig, da das Programm u. a. beziiglich der Inhalte, der Fortbildung, der Verbindlichkei-
ten sowie der Zielgruppen veréndert wurde.

Eine Schatzung der behordenubergreifenden Arbeitsgruppe aufgrund der bisherigen Schu-
lerzahlen ergab in der Vorbereitung der MalRnahme eine ungefédhre Anzahl der Unterrichts-
stunden von 10.000.

Aus den obigen Ausfihrungen wird deutlich, dass es sich um eine aufwachsende Maf3nah-

me handelt, die erst zu einem spateren Zeitpunkt endgliltig flachendeckend greifen wird.

Neben einer Rahmenvereinbarung zwischen der Schulbehdrde und der Polizei haben die
einzelnen Schulen mit dem jeweiligen Jugendbeauftragten der Polizei nun eine Kooperati-
onsvereinbarung Uber den Einsatz von Praventionsbeamten geschlossen.

Zurzeit sind 190 Polizeibeamte’® im Nebenamt im Praventionsprogramm tétig, die fir die
Durchflihrung des optimierten Programms in 225 weiterfihrenden Schulen zur Verfliigung

stehen. Mit den Praventionsunterrichten werden insgesamt ca. 62.000 Schiiler erreicht.

Durch Werbemafinahmen innerhalb der Polizei wurde bei einer groRen Anzahl von Mitarbei-
tern das Interesse der Mitarbeit im Praventionsprogamm geweckt.

Dadurch neu gewonnene Mitarbeiter werden in einem einwdchigen Lehrgang, der gemein-
sam von der Beratungsstelle Gewaltpravention der Schulbehérde und der Polizei organisiert
und durchgefuhrt wird, beschult und fortgebildet.

In bisher neun Lehrgdngen wurden somit 190 Mitarbeiter, die freiwillig und in ihrer Freizeit im

Nebenamt fur das Programm tétig sind, fortgebildet.

78 Stand 30.04.2009
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Die Unterrichtsthemen sind zukunftig standardisiert und auf die unterschiedlichen Klassen-
stufen abgestimmt.
Ziel ist es, jeder Schule einen oder mehrere Praventionsbeamte zuzuteilen, um in allen 5. bis
8. Klassen der Hamburger Schulen pro Schuljahr zwei Doppelstunden zu den folgenden
Themen zu unterrichten:

- 5. Klasse ,Opferpravention”

- 6. Klasse ,Zeugen und Helfer"

- 7. Klasse ,Gewalt gegen Personen und Sachen*

- 8. Klasse ,Gewalt — und danach?*
Die Inhalte werden standig weiterentwickelt und an die gesellschaftlichen Veréanderungen
angepasst.
Unter dem Aspekt, dass zunachst umfangreiche konzeptionelle Veranderungen und Fortbil-
dungsmafinahmen notwendig waren, ist das Préaventionsprogramm in seiner neuen und op-
timierten Form gut angelaufen und wird beiderseits - in den Schulen und bei der Polizei -

akzeptiert.

Gemeinsame Fallkonferenzen

Die Einfuhrung behérdenlbergreifender ,gemeinsamer Fallkonferenzen” stellt eine fir Ham-
burg neue Malinahme dar, durch die ein zeitnahes, schnelles und individuelles Handeln als
Reaktion auf delinquentes Verhalten von Minderjahrigen erreicht werden soll. Fallkonferen-
zen sind dabei definiert als behdrden- und ressortibergreifende Fachgespréache tber delin-
guente Minderjahrige, in denen Informationen Uber den Minderjahrigen und seine aktuelle
Entwicklung ausgetauscht werden. Auf dieser Grundlage entwickeln und verabreden die
Teilnehmer der Fallkonferenz Handlungsschritte und MaRhahmen, die zu einem Legalverhal-
ten des Minderjahrigen flhren sollen.

Grundlage der MalRnahme ist die von allen beteiligten Behorden in der Begleitgruppe ,Ge-
meinsame Fallkonferenzen* entwickelte Geschaftsordnung. In Abstimmung mit den Ubrigen
Behdrden hat die Polizei - der Prasidialstab 3 - die Federfihrung fur die Koordinierung dieser
MalRnahme Ubernommen. Hier werden die Anmeldungen von Minderjéahrigen fir eine Fallbe-
sprechung entgegengenommen, Unterlagen angefordert, gesichtet und zusammengefiihrt,
die eigentliche Fallkonferenz organisatorisch vor- und nachbereitet sowie eine Malihahmen-
Uberwachung durchgefiihrt.

Die Malinahme ist am 8. Mai 2008 gestartet, zunachst nur im Zustandigkeitsbereich von drei
Bezirken. Die hamburgweite Umsetzung in allen sieben Bezirken ist sukzessive im Jahr 2008
erfolgt und ab 2009 wird die MalRnhahme ,Gemeinsame Fallkonferenz* monatlich flachende-

ckend fir gesamt Hamburg umgesetzt.
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Im Berichtsjahr wurden sechs Fallkonferenzen mit Fallbesprechungen tber achtzehn Minder-
jahrige durchgefiihrt. Die von der MaBhahme ,Gemeinsame Fallkonferenzen“ betroffenen
Minderjahrigen befinden sich im Alter zwischen dreizehn und siebzehn Jahren und sind - bis
auf eine Ausnahme - alle mannlichen Geschlechts. Es wurden dabei bislang restriktiv Perso-
nen ausgewahlt, bei denen erhebliche Problemsituationen und damit eine unmittelbare Ge-
fahrdung des Kindeswohles vorlagen und eine isolierte Betrachtung des Falles durch eine
einzige Behotrde nicht mehr erfolgversprechend erschien. Zielrichtung war dabei nicht die
Aufklarung bereits begangener Straftaten, sondern die Verhinderung weiterer Delinquenz
und eine Reintegration des Minderjahrigen in die Gesellschaft. Es sollen Handlungsoptionen
erdrtert und notwendige Malinahmen gemeinsam abgestimmt werden.

Regelhafte Teilnehmer sind bisher Vertreter des Familieninterventionsteams, des Fachamtes
fur Straffalligen- und Gerichtshilfe, der Polizei, der Behdrde fir Schule und Berufsbildung
(BSB), der Staatsanwaltschaft, ministerielle Vertreter (Leitstelle ,Handeln gegen Jugendge-
walt*) sowie in Einzelféllen Mitarbeiter der Ausl&nderbehdrde. An zwei Fallbesprechungen

nahm jeweils der fallzustdndige Jugendrichter teil.

Es folgt die Beschreibung von drei MaBhahmen, an denen die Polizei beteiligt ist, aber ande-

re Behorden die Federfiihrung haben:

PROTAKT - Projekt taterorientierte Kriminalitatsbekampfung

Das staatsanwaltschaftliche Gewalttaterkonzept PROTAKT hat bereits zum 01.08.2007 be-
gonnen. Hauptzielrichtung ist die effektive Bekdmpfung von Gewalttaten junger Menschen.
Es baut auf den positiven Erfahrungen des STOPP-Programms auf und I6st es ab. Im Mittel-
punkt des STOPP-Programms standen Tater von Gewaltdelikten, meist Intensivtater, fur die
taterorientiert immer derselbe Staatsanwalt zustéandig war. In der Regel waren 40 bis 50 Per-
sonen in dem Programm erfasst.

Das PROTAKT-Konzept weitet den bisherigen Kreis der Jugendlichen und Heranwachsen-
den des STOPP-Programms erheblich aus.

Eine qualitative Bedarfsanalyse hat ergeben, dass eine grof3ere Anzahl erheblich strafrecht-
lich auffalliger Jugendlicher und Heranwachsender zu identifizieren ist. Extrem kriminell auf-
fallige Jugendliche und Heranwachsende wurden identifiziert, als ,Top 100" erfasst und wer-
den nach dem PROTAKT-Konzept bearbeitet.

Es wurde ein weiteres Sonderdezernat bei der Staatsanwaltschaft geschaffen, in dem die
taterorientierte Bearbeitung dieser ,Top 100" gewahrleistet wird. Zu den einzelnen Personen
.raterakten” angelegt und fortgeschriecben. Seit dem 01.10.2008 werden samtliche

PROTAKT-Téater bei der Staatsanwaltschaft in dem Sonderdezernat bearbeitet.
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Auch bei der Polizei erfolgt die taterorientierte Bearbeitung zentral und zwar bei der Zentral-
direktion 6.

Der Informationsfluss und die behérdentbergreifende Kooperation werden durch eine inten-
sivere Beteiligung der Jugendgerichtshilfe, der Jugendbewahrungshilfe und der Auslander-

behorde verstarkt.

Durchsetzung der Schulpflicht

Die wiederholte Verletzung der Schulpflicht ist in der Regel ein Anzeichen drohender Kin-
deswohlgefahrdung. In diesem Bereich sind in erster Linie die Schulen und Jugendamter
gefordert.

In bestimmten Fallen unterstiitzt die Polizei die zustidndigen Behtérden dadurch, dass sie in
der Offentlichkeit angetroffene Kinder und Jugendliche an die zustandige Schule bringt. Zwi-
schen der BSB und der Polizei wurde folgende Verfahrensweise abgesprochen:

Treffen Polizeibeamte Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter zu Gblichen Schulzei-
ten an, Uberprufen sie die Person. Besteht der Verdacht einer Schulpflichtverletzung, erfolgt
eine Nachfrage im Zentralen Schulerregister, auf das auch die Polizei Zugriff hat. Anschlie-
Rend kontaktieren die Polizeibeamten die ausgewiesene Stammschule und fragen, ob eine
Schulpflichtverletzung vorliegt. Stellt die Stammschule eine aktuelle Schulpflichtverletzung
fest, teilt sie dies der Polizei mit und entscheidet, ob eine Verbringung zur Schule gewiinscht
wird oder nicht. Der Schiler wird, soweit die Einsatzlage der Polizei es zuldsst, im Rahmen
der Amtshilfe zur Schule gebracht.

In allen Fallen wird die Schulbehorde von der Polizei durch einen Bericht informiert.

Verbindliche Richtlinie zur Anzeigepflicht an Schulen

Das Meldewesen der Schulbehdrde bei Gewaltvorféllen an Schulen wurde aktualisiert und
Uber eine neue Richtlinie modifiziert.

Die Meldung eines schulischen Gewaltvorfalls soll neben schulbehdrdlichen Instanzen, wie
Schulaufsicht oder Pressestelle der Schulbehérde, auch umgehend und zeitgleich die Polizei
und das regionale Jugendamt erreichen. Anzeigepflichtige Delikte werden im Anhang eines
neuen Meldebogens aufgelistet. Dieser Deliktskatalog wurde zuvor mit der Polizei und der
StA abgestimmt. Die Anzeigepflicht gilt fur alle Lehrkréfte und Schulleitungen.

Durch diese verbindliche Richtlinie werden Unterstiutzungsleistungen fur die Opfer und Zeu-
gen verbessert sowie sofortige Sanktionen und Hilfe zur Erziehung fur die Tatverdachtigen
eingeleitet. Das mit der Strafanzeige bei der Polizei einhergehende Ermittlungsverfahren
kann neben dem repressiven auch einen praventiven Charakter haben (Normenverdeutli-

chung).
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Bei Gewaltdelikten, die Sofortmafinahmen erfordern und somit das Erscheinen der Polizei
notwendig machen, ist diese umgehend zu verstandigen.

Von einfach gelagerten Gewaltdelikten, die keiner Sofortmalinahmen bedurfen, werden die
Polizeikommissariate zukinftig auf einem eigens daflr entwickelten Vordruck per Fax von
den Schulen Kenntnis bekommen. Die von der Schule dariber hinaus durchzufiihrenden

MalRnahmen und Meldeverpflichtungen bleiben davon unberthrt.

Zu dem Handlungskonzept gehéren ferner drei weitere Mal3Bhahmen, an deren Umsetzung

die Polizei nicht unmittelbar beteiligt ist:

Ausgleich mit Geschadigten — Aufstockung des Opferfonds

Um die Interessen der Opfer zu starken, sie zukinftig hdufiger materiell zu unterstitzen, soll
vermehrt von einer Schadenswiedergutmachung oder einem Tater-Opfer-Ausgleich
Gebrauch gemacht werden.

Fiar den Schadensausgleich zugunsten der Opfer kdnnen mittellosen Tatern, also unabhan-
gig von ihrer finanziellen Situation, in begrenztem Umfang Darlehen aus dem Opferfonds
gewahrt werden.

Der Téter ist verpflichtet, das Darlehen durch Ableisten gemeinnutziger Arbeit zuriickzuzah-
len. Wiederholungstaten soll entgegengewirkt werden.

Das Potenzial geeigneter Falle fur die Durchfiihrung von AusgleichsmalRnahmen mit Ge-
schadigten ist noch nicht ausgeschopft, so dass kinftig mehr Opfer bei der Bewaltigung der
Tatfolgen eine ausreichende Unterstiitzung bekommen sollen. Derzeit basieren die Fallein-
gange in weit Uberwiegendem Maf3e auf Initiativen der Staatsanwaltschaft. Bei Ausweitung
des Angebots (inkl. einer zentralen Erfassung) zur verstarkten Nutzung durch die Jugendge-
richte werden entsprechend mehr Opfer unterstitzt.

Tater durch richterliche Auflage / Weisung zur Schadenswiedergutmachung oder zum TOA
zu verpflichten, soll von der Justiz daher haufiger als bisher als Sanktionsmdglichkeit genutzt
werden.

Tatern wird durch die direkte Konfrontation mit den Folgen ihres strafbaren Verhaltens die
Notwendigkeit zur Berticksichtigung von Normen und deren Bedeutung fir das gesellschaft-
liche Zusammenleben verdeutlicht. Auch wird ihnen durch ihre aktive Beteiligung an der Kon-
fliktldsung die Ubernahme von Verantwortung fir ihr Handeln und Gelegenheit zur Wieder-
gutmachung ermdglicht.

Mit der Aufstockung des Opferfonds sind auch Entschadigungen aufR3erhalb des TOA, z. B.
bei reinen Wiedergutmachungsauflagen, mdglich.

Damit die Justiz diese Mdglichkeit im Interesse der Opfer kiinftig verstarkt nutzen kann, wird
der Opferfonds von 40.000 Euro auf 100.000 Euro aufgestockt.
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Gewaltpravention im Kindesalter (, early-starter”)

Ziel dieser MalBnahme ist es, frihzeitig Gefahrdungen von Kindern zu erkennen, die gewalt-
tatiges Verhalten zeigen.

Den ersten Schritt dieser MaRnahme bildet die Einstellung und Fortbildung spezieller Fach-
krafte in den regionalen Jugendamtern mit dem Schwerpunkt Gewaltpravention.

Im Jahr 2008 wurde das Malnahmenpaket ,early-starter* zunachst in drei Bezirksamtern
Hamburgs umgesetzt, ab 2009 auch in den anderen vier Bezirksamtern. Es wurden neue
Fachkrafte Gewaltpravention eingestellt und entsprechend qualifiziert.

Aggressiven Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern (Multiproblemfamilien) sollen parallel
Zielgerichtete Angebote und gewaltpraventive Hilfestellungen gegeben werden. Die Vernet-
zung aller Institutionen, die zur Gewaltpravention beitragen kdénnen, soll dartiber hinaus ver-
bessert werden.

Die diagnostische Uberprifung der auffalligen Kinder und die Risikoeinschatzung von be-
sonderen Geféahrdungslagen werden als Grundlage fir geeignete Unterstiitzungs- und Hilfs-
angebote herangezogen. Fir delinquente Kinder und Multiproblemfamilien soll eine regiona-
le, aber zielgruppenspezifische und standardisierte Angebotspalette vorgehalten werden.

Die Unterstitzungsleistungen umfassen evaluierte Trainingskurse fir Eltern, soziale Trai-
ningskurse fur Kinder und besondere einzelfallspezifische MaRnahmen. Ein Ratgeber als
Informationsbroschure fur sozialpddagogische Fachkrafte, Lehrkréafte, Erzieher/ -innen und
weitere Fachkréfte gibt einen Uberblick iber die Umsetzungsschritte und die vorzuhaltenden

Programme und Maflinahmen.

Starkung der Verbindlichkeit erzieherischer Mal3nahmen in der Schule
Regelverletzungen, Ubergriffe und Gewalthandlungen werden im schulischen Bereich iiber
Erziehungs- und Ordnungsmafinahmen geahndet.

Die Ordnungsmaf3inahmen reichen vom Schulverweis bis zur Umschulung und sind verbind-
lich geregelt (vergl. § 49 Hamburger Schulgesetz).

Der Einsatz der erzieherischen Malinahmen ist entsprechend dem Einzelfall den padagogi-
schen Fachkraften Uberlassen.

Das Konzept sieht vor, die Verbindlichkeit der erzieherischen MalRnahmen zu erhéhen. Eine
Checkliste zum padagogisch wirkungsvollen Umgang mit dem § 49 HmbSG verschafft Lehr-
kraften und Schulleitungen eine groRere Handlungssicherheit. Eine pddagogische Handrei-
chung mit einer Ubersicht von konkreten MalRnahmen, Praxisbeispielen, Ansprechpartnern
und Umsetzungsvorschlagen ermdéglicht vielfaltige, verhaltnismaRige, vergleichbare und
trotzdem zielgruppenspezifische Reaktionen auf Fehlverhalten, Straftaten und Gewalthand-

lungen im schulischen Kontext.
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Die Palette der moglichen Angebote reicht von Ausgleichsgesprachen, sozialen Aufgaben,
erzieherischen Auflagen, speziellen sozialen Trainingskursen, Coolnessgruppen bis hin zu
verbindlichen Auflagen fur jugendliche Gewalttater. Die Angebote werden konzeptionell fur
den Kontext Schule weiterentwickelt und regional umgesetzt.

Derzeit werden Fachkréfte (z. B. Lehrer, Schulleitungen, Fachkrafte der Jugendhilfe u. a.)
Uber MalRnahmen, neue Projekte und Trainingsangebote informiert und zu Trainern bzw.
Trainerinnen ausgebildet, um Gruppenangebote oder soziale Trainingskurse schulintern oder

regional anbieten zu kénnen.
Zwischenfazit

Das Handlungskonzept ist auf einen langeren Zeitraum angelegt. Eine erste Evaluation er-

folgt in 2009. Insgesamt fallt das Zwischenfazit positiv aus.
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5.3.  Prioritares Jugendstrafverfahren fir junge Schwellentater - PriJuS

Die Polizei beteiligt sich seit dem 01.01.2009 an dem neuen Pilotprojekt PriJuS der Justizbe-
hérde Hamburg. Jede Beschleunigung von Jugendstrafverfahren kann auch praventive Wir-

kung zeigen (,die Strafe erfolgt auf dem FulRe®).

Das Projekt hat die Zielrichtung, einer delinquenten Fehlentwicklung bei Jugendlichen frih-
zeitig durch eine rasche Reaktion der staatlichen Stellen entgegenzuwirken. In dem Projekt
sollen die Verfahrensablaufe in den einschlagigen Fallen zwischen den beteiligten Stellen
(Justizbehorde, StA, Jugendgerichtshilfe, Jugendarrestanstalt und Polizei) - beschleunigt
werden.

PriJuS wird zunéchst in zwei Amtsgerichtsbezirken umgesetzt.

Von Seiten der Polizei nehmen sieben Polizeikommissariate (Sachgebiete Jugend) sowie die
Zentraldirektion 65 (Region Ost, nur beziglich der Sonderzustandigkeit ,Graffiti*) teil.
Zielgruppe ist die Altersgruppe der 14- und 15-jahrigen mit mehrfacher Auffalligkeit und Ne-
gativprognose. Eine Negativprognose ist zu bejahen, wenn bei dem Téter davon ausgegan-
gen werden muss, dass die Gefahr besteht, dass sich delinquente Verhaltensmuster ein-
schleifen.

Hat die Polizei einen geeigneten Sachverhalt identifiziert, so informiert sie die StA telefo-
nisch. Sofern die StA den Fall auch als geeignet erachtet, Ubersendet die Polizei die Fall-
meldung verschlisselt per Email. Die StA leitet die Email an den Jugendrichter. Der Jugend-
richter legt sodann friihzeitig den Hauptverhandlungstermin fest. Die StA erhebt umgehend
Anklage, das Jugendgericht stellt die Anklageschrift zu und entscheidet Uber die Eréffnung
des Hauptverfahrens. 6 Wochen nach der letzten Vernehmung des beschuldigten Jugendli-
chen soll das Verfahren abgeschlossen sein. Das Projekt hat am 01.01.2009 begonnen, sei-

ne Dauer ist zunachst auf ein Jahr angelegt.
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5.4. Das Aufgabenfeld der regionalen Jugendbeauftragten

Die Jugendbeauftragten sind Koordinierungs- und Beratungsstelle fir die praventive und
repressive Jugendarbeit der Polizei Hamburg. Sie sind direkt der Landesjugendbeauftragten
unterstellt. Die Jugendbeauftragten Uben die Fachaufsicht Gber alle Mitarbeiter aus, die mit
dem Themenbereich Jugend betraut sind. Sie sind im Bereich der Aus- und Fortbildung tétig
und bilden die Schnittstelle zwischen der Polizei und anderen mit Jugendarbeit befassten
Behdrden. Die Jugendbeauftragten vertreten die Polizei in behérdenlibergreifenden Gremien
und regionalen Netzwerken zum Thema Jugend.

Die Jugendbeauftragten haben Mitarbeiter und Dienststellen in der Jugendsachbearbeitung,
bei der Bildung von polizeilichen Schwerpunkten sowie bei der Entscheidung tber den Per-
sonaleinsatz in der Sachbearbeitung zu beraten. Sie haben das Recht, Besprechungen ein-
zuberufen bzw. an Besprechungen teilzunehmen.

Die JB haben die Aufgabe, Informationen tber Minderjahrige und Heranwachsende zu
sammeln, auszuwerten und an die zustandigen Stellen innerhalb und auf3erhalb der Polizei
weiterzuleiten.

Aufgrund der bezirklichen Zustandigkeit
der Jugendhilfe (s. Schaubild) und einer

ahnlichen Regelung bei den Schulen

orientiert sich die Zustandigkeit der Ju-

o e gendbeauftragten an den Grenzen der
- sieben Bezirksamter.

Die regionalen Jugendbeauftragten bilden
somit die Klammer zwischen Polizei,
Schule und Jugendhilfe. Gleichzeitig sind

sie den Polizeikommissariaten und

Bezirk
BERGEDORF

anderen mit Jugendsachen befassten
Dienststellen als feste Ansprechpartner
zugewiesen.

Layout LKA 38 / Stand 2009 Zu ihren Aufgabenschwerpunkten gehoren
demnach die Fortbildung von Mitarbeitern und Erteilung von Dienstunterrichten an den Poli-
zeikommissariaten. Die Jugendbeauftragten sind Beratungsstelle fur alle Mitarbeiter der Po-
lizei, sie Uben in ihrer Funktion selektive Aktenkontrollen durch und tbernehmen die Steue-
rung und Koordinierung von Einzelféllen. Einberufungen von Besprechungen / runden Ti-
schen in den Bezirken / Regionen, die Austibung der Fachaufsicht durch Besprechungsrun-
den gehoren ebenso dazu, wie die Beteiligung an der Entwicklung von Standards bei jugend-

relevanten Themen und des Praventionsprogramms ,Kinder- und Jugenddelinquenz".
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Aus- und Fortbildung

Die Jugendbeauftragten beteiligen sich neben der Durchfihrung von Dienstunterrichten im
ortlichen Bereich an der Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter der Polizei Hamburg zu allen
jugendrelevanten Themenbereichen insbesondere durch Vortragstatigkeiten im Rahmen von
Lehrgangen. Die Lehrgdnge Jugendsachbearbeitung, Cop4U, Jugendsachbearbeitung fir
Verkehrsermittler und Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz* werden ver-
antwortlich von den Jugendbeauftragten durchgefihrt. Die Fortbildung kriminalpolizeilicher
Sachbearbeiter zu Jugendsachbearbeitern im Rahmen von einwdchigen Lehrgangen bildet
dabei den Schwerpunkt.

Zusatzlich sind die Jugendbeauftragten auf folgenden Lehrgangen als Referenten tatig:
Erweiterung der fachlichen Kompetenz, Wiedereingliederungslehrgéange, Beziehungsgewalt-

sachbearbeiter und norm- und hilfeverdeutlichende Gesprache.

Fachaufsicht

Neben den Beratungs-, Unterstiitzungs- und Koordinierungsaufgaben tben die Jugendbe-
auftragten im Rahmen ihrer Tatigkeit die Fachaufsicht in allen Bereichen der polizeilichen
Jugendkriminalitdtsbekdmpfung und der Pravention, also tber alle mit Jugendarbeit betrau-
ten Beamten, aus. Hierzu gehoéren u. a. der Jugendschutz, die Cop4U, die Jugendsachbear-
beiter der Polizeikommissariate sowie der Zentraldirektion 6 und die im Praventionspro-
gramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz” tatigen Beamten.

Zur Erfullung dieser Aufgabe haben die Jugendbeauftragten das Recht, allen mit Angele-
genheiten von Minderjahrigen und Heranwachsenden befassten Bediensteten fachliche Wei-
sungen zu erteilen, soweit es die Einheitlichkeit und die Bericksichtigung altersgemafer

Kriterien bei der Ermittlungsarbeit betrifft.

Die Betreuung der Beamten im Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz® er-
folgt durch die fur die jeweiligen Schulstandorte zustandigen JB. Die JB sind auch Ansprech-
partner der Schulen und zudem fir die Anwerbung und Ausbildung neuer Mitarbeiter verant-

wortlich.

Zusammenarbeit mit anderen Behodrden / Gremienarbeit / Kontaktpflege

Die Jugendbeauftragten tUben die Schnittstellenfunktion zwischen der Polizei und den Be-
horden und Institutionen der Jugendhilfe aus. Daraus ergeben sich folgende Aufgaben:
Gremienarbeit, Kontaktpflege, Beratungen fur andere Behdrden, Krisenintervention, Referen-
tentatigkeit, Durchfiihrung und Begleitung von Veranstaltungen.

Die Jugendbeauftragten sind Vertreter der Polizei in den bezirklichen Jugendhilfeausschiis-

sen, den Bezirklichen Fachkommissionen und den Sicherheitskonferenzen.
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Die Teilnahme an Stadtteilkonferenzen und ahnlichen Gremien ist priméar nicht Aufgabe der
Jugendbeauftragten, sondern vorrangig durch die zustandigen Polizeikommissariate zu ge-
wahrleisten.

Die Beratungsfunktion, die Kontaktpflege und der Informationsaustausch fir und mit anderen
Behdrden, wie z. B. dem Familieninterventionsteam, den Allgemeinen Sozialen Diensten,
den Koordinatoren Kinderschutz der Jugendamter, der Beratungsstelle Gewaltpravention,
den Schulen, den Regionalen Beratungs- und Unterstitzungsstellen, der Jugendgerichtshilfe
/ Jugendbewahrungshilfe, dem Kinder- und Jugendnotdienst und dem Landesinstitut fir Leh-
rerfortbildung, wird gemafr der Aufgabenbeschreibung in der PDV 350 sowie den speziellen
Fachanweisungen auf vielfaltige Weise, z. B. im Rahmen von Besprechungen und ,,Runden
Tischen*, wahrgenommen.

Die Kontakt- und Netzwerkpflege mit anderen Einrichtungen und Institutionen in der Jugend-
arbeit, wie z. B. den Hausern der Jugend, den Freien Tragern der Jugendhilfe, den ortlichen
Gremien sowie sonstigen kommunalen Netzwerken kommt eine immer gréRere Bedeutung
zu.

Die Krisenintervention, z. B. an Schulen, wird im Einzelfall in enger Kooperation mit den zu-
stéandigen Dienststellen der Polizei und den Behdrden und / oder Einrichtungen der Jugend-
hilfe durchgefiihrt. Die Jugendbeauftragten sind dabei insbesondere koordinierend, in Einzel-
fallen aber auch unmittelbar intervenierend, tatig.

Die Jugendbeauftragten sind bei den behdrdlichen Kooperationspartnern vielfach als Refe-
renten eingebunden. Dabei sind sie sowohl im Bereich der AuRRendarstellung der polizeili-
chen Jugendarbeit als auch im Bereich der themenspezifischen Fortbildung zum Bereich
Jugend tatig. So halten die Jugendbeauftragten Vortrdge im Bereich der Referendar- und
Lehrerfortbildung am Institut fir Lehrerfortbildung und der Universitat Hamburg.

Die Jugendbeauftragten beteiligen sich im Rahmen von Netzwerken an einer Reihe von Ver-
anstaltungen. So werden durch die Beteiligung an Stadtteilfesten, den Hamburger Sicher-
heitstagen, dem Deutschen Praventionstag, speziellen Themenveranstaltungen, wie z. B.
Kindertagen / Kinderkonferenzen, Fachtagungen zum Thema ,Gewalt im Kindesalter* sowie
Sportevents, wie z. B. FufBballturnieren fur Jugendeinrichtungen (,Gemeinsam gegen Ge-

walt“) die Themen der polizeilichen Jugendarbeit in die Offentlichkeit transportiert.

Konzepterarbeitung

Eine weitere Aufgabe ist die fachliche Mitarbeit an der Erstellung von Konzepten. Das wohl
am meisten beachtete Konzept ist das zur Durchfihrung von norm- und hilfeverdeutlichen-
den Gesprachen im Jahr 2001. Ausgehend vom Anti-Raub-Konzept, das bereits eine aufsu-
chende Polizeiarbeit vorsah, wurde im Rahmen einer Klausurtagung die aufsuchende Poli-

zeiarbeit neu definiert. Anhand von festgelegten Standards werden seitdem minderjahrige
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Tatverdachtige nach der kriminalpolizeilichen Ermittlungsarbeit im Elternhaus aufgesucht.
Die Inhalte der Gesprache sind Bestandteil der Ermittlungsakte und stehen sowohl dem
Staatsanwaltschaft als auch dem Jugendrichter zur Verfigung. Neben dem Tatergespréch
bietet die Polizei auch dem minderjahrigen Opfer ein Gesprach an. Die Durchfihrung dieser

Gesprache obliegt dem Jugendschutz (s. 5.1. und 5.5.).

Krisenintervention

Die Jugendbeauftragten vertreten die Polizei in Erziehungskonferenzen und ahnlichen Fall-
besprechungen. Exemplarisch wird hier der optimale Ablauf der MaRnahmen nach einem
Gewaltvorfall in einer Schule aufgezeigt. Nachdem zunéchst meist der Cop4U die ersten
Malnahmen - von der Anzeigenaufnahme bis zu ersten polizeilichen Sofortmafinahmen - in
der Schule getroffen hat, folgt ein Fachgespréach in der Schule oder auch beim zustandigen
Jugendamt. An diesem Fachgesprach nimmt neben der Schulleitung, dem Klassenlehrer,
der regionalen Beratungs- und Unterstitzungsstelle und dem Allgemeinen Sozialen Dienst
auch die Polizei, meist der Jugendbeauftragte, teil. Vielfach sind auch die betroffenen Schi-
ler und ihre Erziehungsberechtigten anwesend.

Im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten werden zunachst die Erkenntnisse Uber den
Minderjahrigen ausgetauscht. AnschlieRend erfolgt eine Absprache Uber die ndchsten Mal3-
nahmen, die in einer schriftlichen Vereinbarung minden. So erhalt die Polizei im konkreten
Einzelfall einen direkten Eindruck der Jugendhilfeplanung sowie des schulischen Werde-
gangs, so dass eine individuelle Abstimmung zwischen den Behdrden erfolgen kann. Durch
standigen Informationsaustausch wird sichergestellt, dass die beteiligten Stellen immer aktu-
ell Kenntnis Uber den weiteren ,Werdegang" des Schiilers haben und ob die MalRnhahmen-
planung veréandert werden muss. Die Erfahrung zeigt, dass der rechtlich zulassige Austausch
von Informationen Uber den/die betroffenen Schiler oft sehr hilfreich ist, um sowohl opfer-

als auch taterorientiert adaquat und zlgig behérdenibergreifend reagieren zu kénnen.
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5.5. Polizeilicher Jugendschutz in der Praxis

Bei vielen Jugendlichen ist der Alkoholkonsum leider nach wie vor eine regelmaRige Beglei-
terscheinung. Weitere Gefahren drohen jungen Menschen von Zigaretten, Spielautomaten,

elektronischen Medien und Computerspielen.

Oft lesen wir Schlagzeilen wie die folgenden:

~.Gewalttatige Auseinandersetzung zwischen zwanzig Jugendlichen,
Verabredung Ubers Internet.”
~Schiler auf dem Nachhauseweg von mehreren Mitschillern zusammengeschlagen.

Die Tat wurde mit einem Handy gefilmt.”

Hintergrinde fur diese Taten sind meistens nichtige Anlasse, wie der Streit um eine Freundin
oder gegenseitige Beleidigungen. Dabei spielt das Internet oder das Versenden von
SMS/MMS eine immer grof3ere Rolle. Jugendgewalttaten, oft begangen unter Alkoholein-
fluss, beunruhigen die Bevdlkerung. Die Bekampfung der Jugendkriminalitat ist seit Jahren
eines der zentralen Themen der Hamburger Polizei.

In Hamburg gibt es drei Jugendschutzdienststellen, die sich in den Regionen Innen-
stadt/West, Ost und Sid um Kinder und Jugendliche ,kimmern“. Wie sieht dieses ,Kim-

mern“ in der praktischen Arbeit konkret aus?

Praventive Uberprifung von Jugendtreffpunkten

Bei ihrer taglichen Arbeit fahren die Mitarbeiter vom Jugendschutz mit einem zivilen Funk-
streifenwagen in ihrer Region Streife. Dabei suchen sie Brennpunkte auf, an denen sich Ju-
gendliche treffen: Bahnhofe, Einkaufszentren, Fastfood-Restaurants, Spielplatze und Grin-
und Erholungsanlagen.

Der Jugendschutz pflegt mit den Jugendlichen einen regelméafRigen Kontakt, ist fur sie an-
sprechbar und somit prasent. Dies bedeutet, dass die Mitarbeiter des Jugendschutzes offen-
siv auf die Jugendlichen zugehen, um mit ihnen ins Gesprach zu kommen. Dabei hat der
Jugendschutz die Moglichkeit, sie Uber bestimmte Straftaten und die Folgen aufzuklaren, um
damit von vornherein einen Grol3teil der Taten zu verhindern.

Polizeiliche MalRnahmen werden transparent gemacht und durch die Prasenz des Jugend-
schutzes wird eine Vertrauensbasis zu den Jugendlichen geschafft. Selbstverstandlich wer-
den Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, von denen der Jugendschutz Kenntnis erhélt, an-

gezeigt und verfolgt.
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Die Jugendlichen werden durch die Uberprifungen aus ihrer Anonymitat herausgeholt. Die
Polizei kennt sie und sie kennen die Beamten als Jugendschitzer. Falls die Jugendlichen
dann an ihren Treffpunkten weiterhin ,Stress" machen, wissen sie, dass dies zu unmittelba-
ren Konsequenzen, wie Platzverweisen oder Ingewahrsamnahmen fihren kann. Die Erzie-
hungsberechtigten werden grundsatzlich Uber das Fehlverhalten ihrer Kinder in Kenntnis
gesetzt.

Zur Jugendpravention zahlt ferner das Begleiten von Discoveranstaltungen in den Hausern
der Jugend, StralRen- und Stadtteilfesten, aber auch grof3en, kommerziellen Veranstaltungen
mit Uberregionalem Besucherinteresse wie dem Hamburger Dom, dem Hafengeburtstag o-
der dem Alstervergniigen. Von Vorteil ist dann, dass bei vielen Jugendlichen die ,Jugend-
schitzer” bereits bekannt sind und diese bei Konflikten unter ihnen sofort deeskalierend ein-
greifen kénnen, um so Weiterungen zu vermeiden. Die bloRe Préasenz des Jugendschutzes
reicht oftmals aus, um groRRere Schlagereien zwischen rivalisierenden Jugendgruppen zu

verhindern.

Norm- und hilfeverdeutlichende Gesprache

Der Jugendschutz fuhrt mit Kindern und Jugendlichen, die entweder Téater oder Opfer einer
Gewalttat wurden, norm- und hilfeverdeutlichende Gesprache durch. Diese Gespréache ha-
ben ihren Ursprung in der ,aufsuchenden Polizeiarbeit, da die Gesprache grundsatzlich bei
den Familien zu Hause gefuhrt werden.

Die Jugendsachbearbeiter des Kriminal- und Ermittlungsdienstes der jeweiligen Polizeikom-
missariate, mit denen der Jugendschutz eng zusammenarbeitet, entscheiden, mit welchen
Tatern oder Opfern ein Gesprach gefihrt werden soll.

Im Gesprach mit dem Opfer einer Gewalttat geht es darum, festzustellen, ob es die Gewalt-
erfahrung verarbeitet hat und mit dem Geschehenen umgehen kann. Nicht wenige Kinder
und Jugendliche leiden nach den Taten unter Angsten, die sich in physischen und psychi-
schen Symptomen, wie Schlafstérungen oder Magenschmerzen, daufRern. Aber auch Veran-
derungen ihrer gewohnten Verhaltensweisen kénnen Alarmsignale sein, so zum Beispiel,
dass sie in ihrer Freizeit das Haus nicht mehr verlassen oder nicht mehr allein zur Schule
gehen wollen. Wenn Kinder oder Jugendliche unter so massiven Angsten nach einer erfah-
renen Gewalttat leiden, ist es unbedingt erforderlich, ihnen und ihren Eltern professionelle
Hilfe, z. B. bei Opferberatungsstellen, nahe zu legen.

In der Regel aber haben Kinder und Jugendliche das Geschehene bereits gut verarbeitet, so
dass es fir sie eine ausreichende Hilfe darstellt, das Erfahrene nochmals mit dem Jugend-
schutz zu thematisieren und anhand des Vorfalls Uber Mdglichkeiten der Opfervermeidung

nachzudenken.
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Darlber hinaus werden mit den Kindern und Jugendlichen verschiedene Situationen, in de-
nen die Moglichkeit besteht, Opfer einer Straftat zu werden, durchgesprochen. Gemeinsam
werden Ldsungsvorschlage und -strategien entwickelt, um ein erneutes ,Opferwerden” zu
vermeiden.

In den Tatergesprachen geht es darum, den Kindern und Jugendlichen zunachst einmal
deutlich zu machen, was fir eine schwere Straftat sie veriibt haben. Im Jugendjargon wird
beispielsweise nur vom ,abziehen“ oder ,abzocken” gesprochen. Den meisten, auch einigen
Eltern, ist gar nicht bewusst, dass es sich dabei um Raubdelikte (Verbrechenstatbestand)
handelt.

Im nachsten Schritt wird den Tatern deutlich gemacht, welche straf- und zivilrechtlichen,
schulischen, beruflichen und familiaren Konsequenzen ihr Handeln haben kann. Dartber
haben sich die wenigsten bisher Gedanken gemacht. Der Jugendschutz versucht auch die
Motivation der Kinder und Jugendlichen fir ihr gewalttatiges Verhalten herauszufinden.
Gerade Ersttater, sehr junge Tater oder Mittdter konnen durch ein norm- und hilfeverdeutli-
chendes Gespréch gut erreicht werden, so dass sie sich nicht wieder strafbar machen.

Die norm- und hilfeverdeutlichenden Gesprache werden von den Erziehungsberechtigten
und Jugendlichen positiv angenommen. Obwohl die Gesprachsangebote der Freiwilligkeit
unterliegen, werden sie nur selten abgelehnt.

Halt die Polizei weitere Hilfen fir erforderlich, so wird den Erziehungsberechtigten empfoh-
len, sich beim Jugendamt Hilfe zu holen. Wenn keinerlei erforderliche Hilfe durch die Eltern
oder Kinder / Jugendliche angenommen wird, prift die Polizei, ob ein Bericht an das Ju-

gendamt erforderlich ist.

Angekindigte Schlagereien

Die Polizei erfahrt z. B., dass sich am Freitagabend Jugendliche aus unterschiedlichen
Stadtteilen bei einer Jugenddisco treffen und schlagen wollen. Einzelne Jugendliche sind der
Polizei bekannt, weitere Hintergriinde sind noch unklar. Seitens der Polizei wird die Dienst-
gruppe Jugendschutz eingesetzt und sucht die bekannten Jugendlichen auf. Es wird ver-
sucht, von den Jugendlichen Informationen zu erhalten, ob eine Auseinandersetzung geplant
ist. Weiterhin werden Gefahrderansprachen durchgefiihrt. Den Jugendlichen werden sehr
deutlich die rechtlichen Bestimmungen und deren mdgliche Konsequenzen erklart. Dabei
erlautern die Mitarbeiter des Jugendschutzes auch die polizeilichen MaRnahmen, die getrof-
fen werden kénnen.

AuRerdem wird den Jugendlichen nahe gelegt, den Ort der mdglichen Schlagerei zu meiden.
Zusatzlich wird Kontakt mit dem Veranstalter aufgenommen, damit die Mitarbeiter ebenfalls

positiv auf die entsprechenden Jugendlichen einwirken kénnen.
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Mit dem zusténdigen Polizeikommissariat werden die MalRhahmen fir den Tag der Jugend-
disco abgesprochen.

Mitarbeiter des Jugendschutzes sind dann vor Ort und begleiten die Discoveranstaltung.
Sollten dann tatsachlich noch die relevanten, problematischen Jugendlichen, die sich ausei-
nandersetzen wollen, auftauchen, werden diese sofort angesprochen und Uberprift. In der
Regel ist dies schon ausreichend, um die Auseinandersetzung zu verhindern.

Darlber hinaus stehen die Dienstgruppen Jugendschutz dem Veranstalter im Nachgang der

Veranstaltung zur Aufarbeitung des Themas Gewaltpravention beratend zur Seite.

Einhaltung des Jugendschutzgesetzes

Zur taglichen Arbeit zahlt auch der kontrollierende Jugendschutz, namlich die Uberwachung
der Einhaltung des Jugendschutzgesetzes. Hierzu suchen Jugendschutzmitarbeiter Disko-
theken und Gaststatten auf, um festzustellen, ob sich in den Lokalitaten unzuldssigerweise
Kinder oder Jugendliche aufhalten oder ihnen verbotenerweise Alkohol ausgeschenkt wird.
Bei einem Verstol3 gegen das Jugendschutzgesetz fertigt die Polizei eine Ordnungswidrig-
keitenanzeige gegen den Betreiber. Der Verantwortliche wird in einem Gespréach eindringlich
auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen hingewiesen.

Die Kinder und Jugendlichen, die sich unberechtigt, z. B. in einer Diskothek, aufhalten, wer-
den in Gewahrsam genommen und ihren Erziehungsberechtigten tibergeben. Entsprechen-
de Gesprache mit den Beteiligten werden geflhrt.

Auf kommerziellen Veranstaltungen, wie z. B. Stadtteilfesten usw., versucht der Jugend-
schutz den verbotswidrigen Konsum von alkoholischen Getranken durch Kinder und Jugend-
liche sowie den Verkauf an diese zu unterbinden. Kinder und Jugendliche, die noch nicht das
erforderliche Alter fir den Konsum von alkoholischen Getrédnken haben, werden angehalten
und Uberpruft. Der Alkohol wird vernichtet, die Erziehungsberechtigten erhalten Kenntnis und
ggf. werden die Minderjahrigen in Gewahrsam genommen. Die Verkaufer von alkoholischen
Getranken werden vor Veranstaltungsbeginn vom Jugendschutz grundsatzlich auf die ju-
gendschutzrechtlichen Bestimmungen hingewiesen. Werden spéter VerstbRe gegen das
Jugendschutzgesetz festgestellt, werden diese konsequent geahndet.

Der Verkauf von Alkohol und Zigaretten an Kinder und Jugendliche wird auch an anderen
Verkaufsstellen, wie Tankstellen, Kioske, Supermarkte usw. Uberprift, wobei hier noch zu-
satzlich ein Augenmerk auf den unzulassigen Verkauf von pornografischen Zeitschriften ge-
legt wird.

Weitere Jugendschutzkontrollen finden in Videotheken, Internetcafes und Spielhallen statt.
Es soll sichergestellt werden, dass Verantwortliche die Jugendschutzbestimmungen einhal-
ten und Kinder / Jugendliche keine Gewaltspiele spielen kdnnen. Die Kontrollen beinhalten

nicht nur die Sanktionierung des Verantwortlichen bei Verstol3en, sondern auch dessen Be-
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ratung. Dem Betreiber eines Internetcafes wird erklart, welche Moglichkeiten er hat, um zu
verhindern, dass Jugendliche pornografische oder gewaltverherrlichende Seiten 6ffnen kén-
nen. Der Inhaber eines Internetcafes, der es zulasst, dass Jugendliche derartige Internetsei-
ten einsehen, begeht eine Straftat.

Neu eréffnete Spielhallen und Gaststatten, die auch von Jugendlichen besucht werden, wer-
den zeitnah aufgesucht und die Betreiber Uber die einzuhaltenden jugendschutzrechtlichen
Vorschriften informiert. AuRerdem werden weitere Kontrollen angekindigt und es wird auf
die Konsequenzen bei Nichteinhaltung des Jugendschutzgesetzes hingewiesen. Mit den
Verbraucherschutzamtern findet ein stéandiger Informationsaustausch statt und es werden
gemeinsame Uberpriifungen durchgefiihrt.

Der Jugendschutz will in erster Linie durch praventive Maf3nahmen, Straftaten von Kindern
und Jugendlichen sowie Verstt3e von Erwachsenen gegen das Jugendschutzgesetz verhin-
dern. In der taglichen Arbeit will der Jugendschutz auf die Verhaltensweisen von Kindern und
Jugendlichen einwirken und sie zu einem normgerechten Verhalten beeinflussen.

Uber allen praventiven MaRnahmen steht in erster Linie immer das Stichwort ,Kommunikati-
on“. Denn nur mit Kommunikation kann der regelmaflige Kontakt zu den problematischen
Jugendlichen gehalten und eine Vertrauensbasis geschaffen werden.

Der gegenseitige Informationsaustausch ist ebenfalls fir die Zusammenarbeit mit anderen
Fachdienststellen der Polizei oder mit externen Dienststellen (Jugenddmter, Schulen etc.)
unverzichtbar. Denn auch in der Jugendarbeit gilt der Grundsatz, dass wirklich sinnvolle und

praventive Arbeit nur gemeinsam die bestmdgliche Wirkung entfaltet.

»~Jugendschutz geht uns alle an!®
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5.6. Bekampfung von Kindeswohlgefahrdungen

Die Bekdmpfung von Kindeswohlgefahrdungen ist aufgrund dramatischer Einzelfélle, wie
dem Tod der kleinen Jessica in Hamburg, von Kevin in Bremen und von Leon in Thiringen,
verstarkt in den Fokus der Gesellschaft und der Medien gertickt. In Hamburg wurde darauf-
hin die Senatsdrucksache ,Hamburg schitzt seine Kinder* verabschiedet. Alle beteiligten
Behdrden waren und sind auch weiterhin aufgefordert, ihre Konzepte und MaRnahmen den
aktuellen Erkenntnissen und Erfordernissen anzupassen.

Der Fall der nur zehn Monate alt gewordenen - offenbar mangelerndhrten - Lara in Hamburg-
Wilhelmsburg Anfang 2009 zeigt, dass die Behorden zu keinem Zeitpunkt von der Intensitat

ihrer MalRnahmen abricken dirfen.

Rechtslage

Artikel 6 des Grundgesetzes verpflichtet die Eltern zur Pflege und Erziehung ihrer Kinder.
Nur wenn die Eltern versagen oder die Kinder zu verwahrlosen drohen, dirfen Kinder von
den Eltern getrennt werden.

Die Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflicht und die Misshandlung von Schutzbefoh-
lenen sind in den 88 171 und 225 StGB unter Strafe gestellt. Beide Vorschriften sollen die
gesunde korperliche und psychische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen schiitzen,
da sie als Opfer ihrer eigenen Sorgeberechtigten einer besonderen Hilflosigkeit ausgesetzt
sind.

Dort, wo Eltern versagen, hat der Staat also einzugreifen.

Formen der Kindeswohlgefahrdung

Die denkbaren - aber von der Polizei auch tatsachlich vorgefundenen - Fallkonstellationen
sind vielfaltig. Es ist nicht nur die korperliche Gewalt gegen Kinder, die eine Gefahrdung fur
das Kind ausmacht. Das Erleben von Gewalt zwischen den Eltern, das Aufwachsen in nicht
kindgerechter Umgebung, der Entzug der mdtterlichen Liebe, drogenabhangige Erziehungs-
berechtigte, starke Unterernahrung, sexueller Missbrauch, Kontaktverbot zu Gleichaltrigen,
unbeaufsichtigte Kleinkinder, verdreckte Wohnungen oder kein Spielzeug fur die Kinder. Die
Liste ist lang. Diese und / oder ahnliche Feststellungen kénnen in der Beurteilung der ge-
samten Familiensituation zum Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung fiihren.

Unstrittig ist das Erleben von Gewalt in friher Kindheit ein Risikofaktor fur die Frage, inwie-

weit spater Gewalt als Konfliktldsungsmittel angewandt wird.
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Maflnahmen der Polizei Hamburg

Kinder sind unsere Zukunft, sie bedirfen des Schutzes der gesamten Gesellschaft. Die Poli-
zei setzt daher im Kampf gegen Kindeswohlgefahrdungen auf frihzeitiges Eingreifen und auf
die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden.

Die Polizei wird jahrlich in zahllosen Fallen zu Menschen gerufen, die sich aufgrund von Be-
ziehungs- oder Nachbarschaftsstreitigkeiten, Gewalttaten oder anderer Straftaten in Gefahr
befinden. Am Einsatzort stellt die Polizei dann oft fest, dass Kinder - auch indirekt - ebenfalls
Opfer sind, sie unter der vorgefundenen Situation leiden. So z. B. das Kleinkind, das Uber
Monate hinweg beobachtet und hort, wie sich die Erziehungsberechtigten streiten und schla-
gen. Unstrittig besteht hier der Anfangsverdacht einer Kindeswohlgefahrdung, das Kind er-
lebt Gewalt als Konfliktlésungsmittel und ist einem besonders starken psychischen Druck
ausgesetzt. Falle, in denen Kinder verdreckt, unterernéhrt und verletzt aufgefunden werden
oder in einer Wohnung leben, in der Drogen verkauft werden, sind Beispiele von offensichtli-
cheren Gefahrdungen.

Die MalRnahmen der Polizei am Einsatzort sind einzelfallspezifisch und lageabhéngig. In al-
len Fallen ist sensibel auf die Anwesenheit der Kinder zu reagieren und - falls notwendig -
zunéchst Erste Hilfe zu leisten. Obwohl diese Einsatze auch fir Polizeibeamte eine emotio-
nale Belastung sind, bewahren sie kihlen Kopf und gehen professionell vor. Gefahrenab-
wehrende MalRnahmen, Spurensicherung, Vernehmungen und anderen polizeilichen Mal3-
nahmen kommen unter dem Aspekt des Schutzes der Kinder eine besondere Bedeutung zu.
Letztendlich ist zu beurteilen, ob die gefahrdeten Kinder dem Jugendamt tibergeben werden
mussen, da die Eltern versagt haben und derzeit nicht allein fir das Wohl ihrer Kinder sorgen
koénnen.

Nach allen Einsatzen erhalt das Jugendamt von der Polizei Kenntnis Uber die Situation des
gefahrdeten Kindes. Da die Sensibilitat in der Gesellschaft gewachsen ist, wird die Polizei zu
immer mehr Einsatzen gerufen, in denen Kinder Opfer sind. Die Anzahl der Verdachtsfélle
von Kindeswohlgefahrdungen und der Ermittlungsverfahren ist daher ansteigend, es werden
vermehrt Falle ins Hellfeld der Ermittlungen gezogen (s. 3.2.).

Die Polizei setzt die Schwelle zur Kindeswohlgefahrdung dabei bewusst niedrig an, um den
Jugendamtern bei Fehlentwicklungen méglichst frihzeitig die Moglichkeit zur Intervention zu

geben.

~Hier gilt: Besser zu friih eingreifen als zu spat.”

Die Entwicklung unserer Kinder wird entscheidend von den Erlebnissen und Wahrnehmun-

gen der ersten Lebensjahre gepragt.
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Der Zusammenarbeit der Polizei mit den Jugendamtern der Hamburger Bezirke kommt eine
besondere Bedeutung zu. Die Polizei Hamburg hat sich fir die dezentrale Bearbeitung von
Beziehungsgewalttaten und Kindeswohlgefahrdungen durch speziell fortgebildete Kriminal-
beamte vor Ort an den Polizeikommissariaten entschieden. Alle Kindeswohlgefahrdungen
werden auf strafrechtliche Tatbestdnde gepriift. Straftaten gegen Kinder sind nicht hinzu-
nehmen, die Justiz wird bei jedem Anfangsverdacht einer Straftat eingeschaltet.

Die Polizei Hamburg tut alles in ihrer Macht stehende, um die Kinder dieser Stadt zu schiit-
zen.

Darlber hinaus gehende HilfemaRnahmen fur Kinder, Jugendliche und ihre Erziehungsbe-
rechtigten fallen in die Zustandigkeit der Fachleute, den Mitarbeitern der Jugendamter.

So hat die Polizei Hamburg im Jahr 2008 tber 3.700 Berichte aufgrund von Kindeswohlge-

fahrdungen an die Hamburger Jugendémter gesandt.
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6. Abkirzungsverzeichnis

AQ
ASD
Bfl
BGB
BMI
BSB
BSG
FB
FIT
IPA
JB
JGG
JHG
KFN
KJHG
KJIND
OPNV
PDV
PK
PKS
ProPK

PriJuS
PROTAKT
StA

StGB

TOA

TV

TVBZ
TVu2l

Aufklarungsquote

Allgemeiner Sozialer Dienst

Behorde fur Inneres

Birgerliches Gesetzbuch

Bundesministerium des Innern

Behdrde fur Schule und Berufshildung

Behorde fur Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz
Finanzbehdrde

Familieninterventionsteam

International Police Association

Justizbehdrde

Jugendgerichtsgesetz

Jugendgerichtshilfe

Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen
Kinder- und Jugendhilfegesetz

Kinder- und Jugendnotdienst

Offentlicher Personennahverkehr

Polizeidienstvorschrift

Polizeikommissariat

Polizeiliche Kriminalstatistik

Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bun-
des

Prioritares Jugendstrafverfahren fir junge Schwellentéater
Projekt taterorientierte Kriminalitatsbekampfung
Staatsanwaltschaft

Strafgesetzbuch

Tater-Opfer-Ausgleich

Tatverdachtige

Tatverdachtigenbelastungszahl

Tatverdachtige unter 21 Jahren
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